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CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita analise de Projeto de Lei que
"Institui o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo - SIMASE, na
modalidade de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestagdo de Servigos a Comunidade, destinado a adolescente que
pratique ato infracional no Municipio" em atendimento a Recomendagao
Administrativa n® 4/2017 do Ministério Publico Estadual.

As perguntas serdo transcritas e respondidas a seguir por
questoes didaticas.

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é
um programa que busca fortalecer a implementagao do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, por meio da qualificagdo de pessoal, da
divulgagao da informagao, do apoio a defesa técnica do adolescente, da
construgao, ampliagac e reforma de unidades socioeducativas e do apoio
a municipalizagao das medidas de meio aberto e a articulacao e
mobilizagao comunitaria.

A Unido, no ambito da sua competéncia, editou a Lei Nacional n°
12.594/2012, que institui o SINASE, regulamenta a execugao das medidas
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socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional,
dentre outras. Vejamos o que diz em especial o art. 5° da citada lei:

"Art. 5° Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes
fixadas pela Uniao e pelo respectivo Estado;

I - elaborar o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacionat e o
respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacio e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informactes
sobre o Atendimento Sociceducativo e fornecer regularmente os
dados necessarios ao povoamento e a atualizagao do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com o0s demais entes
federados, a execucido de programas e agdes destinados ao
atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragao de
ato infracional, bern como aqueles destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

§ 1° Para garantir a oferta de programa de atendimento
socioceducativo de meio aberto, os Municipios podem instituir os
consorcios dos quais trata a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005,
gue dispbe sobre normas gerais de contratagao de consdércios
publicos e da outras providéncias, ou gualguer outro instrumento
juridico adequado, como forma de compartilhar responsabilidades.
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§ 2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente competem as fungoes deliberativas e de controle do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos
previstos no inciso |l do art. 88 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), bem como outras
definidas na legislagao municipal.

§ 3° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo
serd submetido a deliberagao do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

§ 4° Competem ao orgdo a ser designado no Plano de
que trata o inciso 1l do caput deste artigo as fungdes executiva e de
gestdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducative™.

A contratacdo de pessoal via concurso publico € fundamental na
organizagdo dos recursos humanos das Unidades de atendimento
socioeducativo. Além disso, é importante implantar um plano de carreira
para que os servidores tenham oportunidade de crescimento no
desempenho de suas fungoes. Contudo, ¢ licito ao Municipio estabelecer
consorcios intermunicipais ou de convénios de cooperacao com o Estado
para o desenvolvimento das medidas socioeducativas de competéncia
municipal.

Ademais, o SINASE prevé a composigcao minima do quadro de
pessoal em cada modalidade de atendimento sociceducativo. E
imprescindivel a composicao de um corpo técnico que tenha
conhecimento especifico na area de atuagao profissional e, sobretudo,
conhecimento tedrico-pratico em relagéo a especificidade do trabalho a ser
desenvolvido. Sendo assim, os programas socioceducativos devem contar
com uma equipe multiprofissional com perfii capaz de acolher e
acompanhar os adolescentes € suas familias em suas demandas bem
como atender os funcionarios; com habilidade de acessar a rede de
atendimento plblica e comunitaria para atender casos de violagdo,
promogao e garantia de direitos.
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As diferentes areas do conhecimenio s&o importantes e
complementares no atendimento integral dos adolescentes. A psicologia, a
terapia ocupacional, o servico social, a pedagogia, a antropologia, a
sociologia, a filosofia e outras areas afins que possam agregar
conhecimento no campo do atendimento das medidas socioeducativas.

Para compor a equipe técnica de saude, a Portaria
Interministerial n® 647 de 11/11/2008, que estabelece diretrizes de
implementacdo a salde do adolescente em conflito com a lei em
regime de internacéo e internacéo provisoria, recomenda como equipe
profissional minima a presenca de médico, enfermeiro, cirurgido dentista,
psicologo, assistente  social, terapeuta ocupacional, auxiliar
de enfermagem e auxiliar de consultdrio dentario a fim de garantir os
cuidados de atencao a salde do adolescente. No caso de adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto as equipes devem
ser acessadas dentro da perspectiva da incompletude institucional,
conforme consta na Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012; Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986, Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
Lei n® 5537, de 21 de novembro de 1968, Lei n° 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993, bem como
Decretos-Leis n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro
de 1946, e na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

O art. 9° do Projeto é inconstitucional, posio que o Prefeito nao
precisa de autorizacao legislativa para celebrar convénios. Em relacao ao
paragrafo Gnico também € descabida autorizagdo genérica para aporte de
recursos, 0 que equivale a verdadeiro cheque em branco. Os creditos
podem ser orgamentarios (dotagéo incluida no orgamento para atender as
diversas despesas do Estado) ou adicionais (quando insuficiente ou
inexistente a dotacao para as despesas). Os créditos adicionais se
classificam em: 1) suplementares (que reforcam dotacio existente, mas
insuficiente para despesa, sendo autorizados pelo Poder Legislativo e
abertos por ato do Executivo, com indicagdo dos recursos
correspondentes — art. 167, V, da CRFB/1988 — ou autorizados no

ng(
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proprio orgamento — arl. 167, § 8° da CRFB/1988); 2) especiais
(destinam-se &s despesas para as quais ndo haja dotagdo especifica,
exigindo prévia autoriza¢do do Poder Legislativo e abertos por ato do
Poder Executivo); e 3) extraordinarios (destinam-se as despesas urgentes
e imprevistas, como as decorrenles de guerras, comogio interna,
calamidade publica e, ao contrario dos créditos suplementares e especiais,
s&o abertos pelo Executivo por meio de medida proviséria — art. 167, § 3°,
da CRFB/1988).

Para a abertura de créditos adicionais, especiais ou
suplementares, sao promovidos dois atos distintos: (i) € indispensavel que
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei da iniciativa do Executivo; e (ii)
a abertura do crédito sera concretizada com a expedigéo de decreto que
deve ser acompanhado de justificativa, com a indicacdo do recurso
disponivel para acorrer & nova despesa. Embora a indicagdo dos recursos
disponiveis para atender a despesa possa ser feita quando da expedigdo
do decreto de abertura, faz-se necessario expressar na lei autorizativa o
valor da despesa propriamente dito, indicando ainda de onde virdo os
recursos para ocorrer a nova despesa. Para maiores detalhes, vale a pena
conferir o Parecer IBAM n° 2088/2014.

Por fim, o art. 10 do PL da a entender que nao ha criagao de
despesa em aparente contraditoriedade ao parégrafo unico do art. 9° ¢ ao
art. 12 do PL que pressupoe gastos para efetivagéo da pretendida agéo.

Respondendo objetivamente:

O Projeto de Lei é constitucional e legal?

O PL gera despesas e nao esta acompanhando dos
demonstrativos orgamentarios determinados pela Constituicdo e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, o que torna o PL inconstitucional e ilegal.

Havera aumento de despesa?

Sim.




instituto brasileiro de
administrac@o municipal

Deverao ser criados cargos especificos para atuagdo no
SIMASE?

Sim, os cargos necessarios devem ser criados, conforme
exposlo.

E o parecer, s.m,].

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de junho de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confima.asp E UTILIZE O COBIGO ggkSdehijli




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

