DECLARACAO DE ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO, na condi¢io de ordenador de despesa, para cumprimento da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que
o Projeto de Lei Ordinaria que “Altera Programa que especifica, no ambito da Lei n® 2.894, de 27
de dezembro de 2013, que “dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai para o
quadriénio 2014-2017” e autoriza a abertura de crédito adicional especial ao orgamento vigente”,
tem adequacdo orgamentéria e financeira com a Lei Or¢amentéaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias,

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a presente na
Prefeitura Municipal de Unai, em 7 de agosto de 2017, 73° da Instala¢do do Municipio.

Praga JK - Centro - Fone: {38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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1. Resumo

Este PARECER analisa os aspectos econdmicos, orcamentérios e financeiros relacionados a
alteracdo do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 e a abertura de crédito adicional especial ao
Orcamento Geral do Municipio (OGM) de 2017 com vistas a reprogramagdo de acdo
governamental voltada para a realizacio de investimento na area de saneamento basico, O
estudo destina-se ao atendimento de solicitagdo verbal do Secretdrio Municipal de Governo,
Senhor Waldir Wilson Novais Pinto Filho.

2. Fundamentacg&o Legal

A Lei Municipal n.° 2.894, de 27 de dezembro de 2013* (Plano Plurianual 2014-2017), estabelece,
quanto a alteragdo de programas, que:

Art. 3° A alteracdo ou a exclusdo de programas constantes do Plano Plurianual,
assim como a inclusdo de novos programas, sera proposta pelo Poder Executivo
por meio de projeto de lei de revisio anual ou especifico.

§ 2° E vedada a execuqdo orgamentaria de programacbes alteradas
enquanto ndo aprovados os projetos de lei previstos no caput deste artigo.

§ 2° A proposta de aiteragdo de programa ou a inclusio de novo
programa, que contemple despesa obrigatéria de carater continuado, devera
apresentar o impacto or¢amentario e financeiro no periodo do Plano Plurianual,
que sera considerado na margem de expansio das despesas obrigatorias de
carater continuado, constante das leis de diretrizes orcamentdarias e das leis
orcamentarias.

§ 3° A proposta de alteracdo ou inclusdo de programas conterd, no
minimo:

I - diagnostico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade
a ser atendida;

it - demonstragdo da compatibilidade com os macro-objetivos e diretrizes
definidos no Plano Plurianual; e

M - identificagdo dos efeitos financeiros e demonstracio da
exequibilidade fiscal ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

' UNAI Lei n.° 2.894, de 27 de dezembro de 2013. Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai para o
quadriénio 2014-2017. Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 27 dez. 2013,

Palacio Capim Branco - Praga JK, s/n - Centro ~ Unai - Minas Gerais - CEP 38 610 - 000
Telefone: 38 3677 9610 Ramal 9028 | www.prefeituraunai.mg.gov.br
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A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 20007, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispde, quanto a geragdo de despesa piblica e a despesa obrigatéria de carater continuado, que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
piblico a gera¢do de despesa ou assungdo de obrigagio que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaraggo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anval e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentérias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso { do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrefevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As narrnas do caput constituern condigdo prévia para:

I - empenhc e licitagdio de servigos, fornecimento de bens ou execugada de
obras;

fl - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o §3°do art. 182 da
Constituigdo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigagio legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origemn dos recursos para seu custeto.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de

comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de  //
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seush .-

2 BRASIL. Lei Complementar n.¢ 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a /L, y
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, o5 mai. 2000. E
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao au
criagdo de tributo ou contribuicae.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de célculo utifizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da Jei
de diretrizes orgamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o incisa X
do art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por
prazo determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 3.052, de 7 de julho de 20162 (Lei de Diretrizes Orcamentarias

de 2017), define:

Art. 25. Os projetos de lei que impliquem em diminuicdo de receita ou aumenta de
despesa do Municipio no exercicio 2017 deverdo estar acompanhados das
documentos previstos nos artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n.¢ 101, de
2000.

Art. 42. Para os fins do disposto no pardgrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000, sd0 consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anval ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e il do artigo 24 da Lei
Federal n.c 8.666, de 1593, nos casos de obras e servicos de engenharia e de outros
servigos e compras, respectivamente.

§ 1° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos 1 e 1l do
artigo 24 da Lei n.2 8.666, de 1993, deverdo ser atualizados com base no indice
oficial adotado pelo Municipio para os efeitos da defini¢ao de despesa irrelevante
prevista no caput deste artigo.

§ 2¢ Ndo se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, &s

/
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.® 101, -_§i/e: ,/L/

2000, y /'#3‘/

3 UNAL. Lei n.® 3.052, de 7 de julho de 2016. Estabelece as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual do

exercicio de 2017 e da outras providéncias. Quadro de Publica¢des da Prefeitura, Unai, MG, 7 jul. 2016.
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3- Analise Técnica

A partir da leitura da legislagao relacionada ao tema, depreende-se que a questio fica circunscrita
a:

1) diagnosticar o problema a ser enfrentado ou a demanda a ser atendida;

2) demonstragao da compatibilidade da alteragdo com os macro-objetivos e diretrizes do
Plano Plurianual (PPA);

3) identificar os efeitos financeiros e demonstrar a exequibilidade fiscal ao longo do periodo
de vigéncia do PPA;

4) estimar o impacto orcamentério e financeiro da alteragdo, caso a despesa da agio nao seja
irrelevante; e

5) apontar a fonte de recursos para o financiamento da despesa decorrente da alteragio e
sua compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) de 2017, caso a despesa seja considerada obrigatéria de carater continuado.

As alteragdes nos instrumentos de planejamento decorrem diretamente da necessidade de
proceder a corregdo monetaria dos valores do Contrato n.° 122/2014. Tal contrato, por seu
tempo, tem como objeto a realizagdo de obra de saneamento com recursos do governo federal e
contrapartida do Municipio.

Tal alteragdo é compativel com os macro-objetivos e diretrizes do PPA 2014-2017,
especialmente com o macro-objetivo de realizagdo de intervengdes urbanisticas voltadas para
a expansao ordenada da cidade e a ampliagdo das habitacées de interesse social e com a
diretriz de realizagdo de obras viarias estruturantes, dotadas de iluminacio publica,
saneamento basico e sistemas de orientacdo de transito.

Assim sendo, serdo atribuidas novas metas, fisica e financeira, @ acdo de AMPLIACAO DO SISTEMA

DE ESGOTAMENTO SANITARIO (SES) DE UNAI NOS BAIRROS MAMOEIRO, SANTA CLARA, TERRA NOVA E
AGua BRANCA (112g). A Figura 1, abaixo, apresenta a programacao retificada para a referida agdo:

Figura 1—-Nova Redagdo da A¢do Orgamentaria 1129

2014 | 0,24 | 3.685.550,03
2015 | 0,74 | 11.056.650,07
2016 | - -
2017 | 0,02 300.000,00 7

Terra Nova ¢ Agua Brana : /] .
e
i.-7[-// ,’I f/
/

Ampliacio do Sisterna de

Esgotamento Sanitz.i.cio (SES} de Unai Obra excartada (Unidade)
nos bairros Mamoeiro, Santa Clara,

1129

Projeto

&)
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3.1. Classificagdo da Despesa como Obrigatéria de Cardter Continuado

Uma vez que a reprogramacio da acao tem como horizonte temporal apenas o exercicio de 2017,
nao se trata de despesa obrigatéria de carater continuado.

3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatdria de Carédter Continvado

Quanto a existéncia de recursos para o custeio da despesa, a LDO de 2017 nio registra margem
liquida de expansio de despesas obrigatérias de carater continuado no Demonstrativo 8 do
Anexo de Metas Fiscais (AMF),

Por determinacdo da Secretaria Adjunta da Fazenda, Planejamento, Orcamento e Controle
Interno, senhora Marcia de Oliveira Matos, para financiar a despesa em 2017, serd realizada uma
reprogramagao no orgamento vigente, conforme o detalhamento do Quadro 2, a sequir. Tais
recursos foram bloqueados através do Contingenciamento n.° 124/2014. Assim sendo, fica
evidenciado que os recursos serio viabilizados por uma estratégia gerencial e administrativa de
contingenciamento de outras despesas.

3.3- Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa do aumento da despesa, foi considerado o valor de Rs 300.000,00, 0 qual j& foi
negociado entre as partes e que ¢ inferior & inflagio do perfodo de vigéncia do contrato.

ATabela 1, a seguir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2017-2019.

Tabela 2 ~ Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2017-2019

Estimativas Anuais

Despesa Adicional

2017 2018 2015
Reajuste do Contrato n.° 122/2017 300.000,00 - -
Total 300.000,00 - -

Fonte: Elaboracdo propria.

Palacio Capim Branco - Prag¢a JK, s/n - Centro - Unai - Minas Gerais- -CEP 38610-000
Telefone: 38 3677 9610 Ramal 9028 | www.prefeituraunai.mg.gov.br




PRI,

L
TR
e
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDAE PLANEJAMENTde ~
(SEFAP)

Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap)
3-4. Estimativa do Impacto Orcamentdrio-financeiro
A estimativa de impacto orcamentario-financeiro deve ser apresentada quando ¢ aumento da
despesa ndo pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparando as estimativas
anvais da Tabela 1 com valores de referéncia das Tabelas 2 e 3, abaixo, conclui-se que 0 aumento

da despesa decorrente do projeto nio se trata de despesa irrelevante.

Tabela 2 — Valores de Referéncia para a Classificagdo de Despesa Irrelevante

Valores Criginais Valor Corrigido

Fator de Correc¢do

Especificacdo em 27/5/1998 . até Dezembro de
(R$) Monetaria (IPCA) 2016 (R$)
Obras e servigos de engenharia 15.000,00 3,2553570320584 48.830,96
Compras e outros servicos 8.000,00 3,2553970320584 26.043,18

Fonte: Elaboragao prépria.

Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.e 9.648/98, gual
seja, 27 de maio de 1998.

Tabela 3 - Projegdo dos Valores de Referéncia para a Classificagdo de Despesa Irrelevante

Valor Corrigido até Projecoes (R$)
Especificagdo Dezembro de 2016
2017 2018 2019
(R$)
Obras e servigos de engenharia 48.830,96 52.561,64 56.577,35  60.89g,86
Compras e outros servicos 26.043,18 28.032,87 30.174,59 32.479,92

Fonte: Elabora¢do propria.
Nota: As projecdes foram realizadas com os indices de inflagdo para o periodo 2017-2019 constantes na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO}) de 2017.

Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto orgamentario-financeiro. A Tabela 4, a
seqguir, apresenta tal estimativa.

Tabela 4 —Estimativa de Impacto Orgamentario-financeiro no Periodo 2017-2014

Periodo
Detalhamento By 018 2015
Aumento da Despesa (R$) 300.000,00 - -
Origem dos Recursos (R$) 300.000,00 -

Impacto Orcamentario-financeiro (R$) - -
Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado numeérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Palacio Capim Branco - Praga JK, s/n - Centro - Unai - Minas Gerais - CEP 38 610 - 000
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3.5. Consideragées sobre as Metas Fiscais

Pela Tabela 4, que o impacto orcamentario-financeiro é nulo no periodo 2017-2019.

Obviamente, para a realizacio da despesa decorrente da nova meta fisica-financeira da acgo
governamental em 2017, sera necessario abrir ao Org¢amento Geral do Municipio (OGM) crédito

adicional especial por anulagdo no valor de R$ 300.000,00. Os Quadros 1 e 2, a sequir, apresentam
as classificagbes associadas ao crédito especial.

Quadro 1 - Classificagdo Orcamentaria do Crédito

| Ordem l Classificacao Orcamentaria Ficha | Fonte | Valor (Rs)
1| 92.15.03.17.512.0066.1129.4.4.90.51.00 | Nova | 100 | 300.000,00
Total 300.000,00 |

Fonte: Elaboracao prdpria.

Quadro 2 - Classificagdo Orcamentéria da Anulacdo

Ordem Classificacdo Orcamentéria | Ficha | Fonte Valor (Rs)
1 02.15.04.15.452.0052.2214.3.3.90.39.00 | 831 | 100 300.000,00
Total 300.000,00

Fonte: Elaboracdo prapria.

4. Conclusdo

Ante ao exposto, conclui-se que a alteracdo do Plano Plyrianual (PPA) 2014-2017 com vistas 3
reprogramacaoc de acdo governamental voltada para a realizacdo de investimento na area de
saneamento bdsico ndo dara origem a uma despesa obrigatéria de carater continuado e
tampouco ocasionara impacto orcamentario-financeiro no periodo 2017-2019. Para fazer face 3
despesa, e para que as metas fiscais previstas na LDO de 2017 sejam integralmente preservadas,
sera necessario proceder & abertura de crédito adicional especial por anulagdo ao Orcamento
Geral do Municipio (OGM) de 2017 através do contingenciamento de outras despesas de
natureza semelhante.

Unai —MG, 19 de julho de 2017.

Y
A
{

DANILBBI.IOS CRISPIM.
Economista iii
Corecon MG 6715

Matricula 10.007-8
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(Fls. 3 da Lei n.° 2.921, de 26/6/2014)

ANEXO I A QUE SE REFERE O ARTIGO 1°DA LEIN.° 2.921, DE 26 DE JUNHO DE 2014.

Programa de Agées Articuladas em Saneamento Bdsico

Nome do Agdes Articuladas em Saneamento Unidade Departamento de Obras e Infmestrutura
L, . 0215.02 ,
Programa Basico Responsave] {Deoin)

Executar diretamente agdes da drea de saneamento bésico finandadas com recusos da Unifio através de convénios e

Objetivo contratos de repasse firmados com a Prefeitura de Unai,

Justificativa  Garantira realizagio de obras estrutunantes e de alto custo.

Alinhamento Realizacio de obras viidas estrutumntes, dotadas de tuminacio pablica, saneam ento bisico e sisterm s de onientacio de

Estratégico  trinsito. -
Horzzonte Continuo Valor do Programa (R$) Quantidade de Agdes
Temporal ¥ [Temporirio 2014 3.685.550,03 2
Iidio - 2015 11.681.90044
Teérming - 2016 - Quantidade de Indicadores
Multissetorial |- |Sim 2017 - !
Nio Total  15.367.45047

adro de AcGes

Ampliacio do Sistema de Esgoameato 2014 | 0,25 3.685.550,03
. Sanitirio (SES) de Unaf nos bairros . 2015 | 0,75 | 11.056.650,07 | ..
Projeto § Manx)eirtf, Sa.rim Clara, Tetra Nova e -~ |OP™a e¥ecutada (Unidade) 20161 - - |
Agua Branca 217 | - -
Elboragio de estude téenico acerca do 2014 - -
. KR o . : . . 2015 1 625.250,37
Projeto — Sistemade Abastecmento de Agua Estudo técnico elaborado (Unidade) 16| :
(5AA) de Unai 2017 - -

Juadeo de Indicadares

Populaci o atendida pelos servicos de esroto (Percentual
Fonte: Departanerto Comerdal da Saoe, Relatiri g Ontorga para a Agincia Nazonal di Aguas (AN.A4).
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