PARECER N° 12017

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PROJETO DE LEI N° 33/2017

AUTOR: PREFEITO DE UNAI

RELATOR: VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES

1. Relatorio

O Chefe do Poder Executivo, em cumprimento ao artigo 166 da CF/88, combinado
com o artigo 162 da Lei Orgéanica do Municipio de Unai, encaminhou a Camara Municipal, por
meio da Mensagem n.° 20, de 10 de abril de 2017, de fls. 02/04, o Projeto de lei n.° 33, de 2017, o
qual estabelece as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2018,

para apreciacdo desta Casa Legislativa.

2. Recebido em 10 de abril de 2017 e publicado no quadro de avisos em 26 de abril do
ano corrente, o projeto em tela foi distribuido pelo Presidente desta Casa Legislativa a esta
Comissdo que, de imediato, por meio deste Vereador, Presidente da Comissdo de Finangas, em
cumprimento as exigéncias legais contidas no artigo 48 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000, no artigo 44 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 e no artigo 160 da Lei Orgéanica do
Municipio de Unai, o submeteu a realizacdo de audiéncia publica, nos termos do Edital n.° 15, de
27 de abril de 2017, de fls.188-189, para insercdo da populacdo na discussdo das diretrizes

orcamentarias para o préximo exercicio financeiro.
3. Apos a realizacdo da citada audiéncia, o projeto sob anélise ficou a disposi¢do dos

senhores Vereadores para eventual apresentacdo de emendas até o dia 22 de maio do ano em curso,

néo tendo sido apresentada nenhuma emenda.
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4. Depois de encerrado 0 prazo para apresentacdo de emendas, 0 Presidente desta
Comissdo se auto designou relator da matéria, para emitir parecer conclusivo de mérito, nos termos

do disposto no artigo 211, § 7°, do Regimento Interno.

5. Antes de exarar parecer sobre o projeto, o Senhor Prefeito encaminhou para
apreciagdo a Emenda de fls. 194-195, com a finalidade t&o somente de atualizar o texto do Capitulo
IX com as disposi¢fes da Lei Municipal n.° 3.083, de 8 de maio de 2017 e Lei Federal n.° 13.019,
de 31 de julho de 2014.

2. Fundamentacéo

6. A competéncia desta Comissdao de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas para apreciar a matéria em questdo encontra-se inserida no art. 102, II, “a”, da Resolugdo n°

195/92, que assim disp0e:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagéo, incumbindo, especificamente:

()
Il - & Comissdo de Financas, Tributacdo, Or¢camento e Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual e crédito adicional, e
contas publicas; (grifou-se)

()

7. A apreciacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO —, pela Camara
Municipal, envolve a discussdo e o aperfeicoamento de instrumentos que moldam a peca
orcamentaria aos objetivos e programas constantes do Plano Plurianual, orientam a elaboracéo da
proposta orgamentéria e definem controles para a execu¢do do orgamento, necessarios para garantir

a eficacia das diretrizes e metas definidas.
8. Destaca-se que o0 envio da presente proposicdo a esta Casa Legislativa foi efetuado

em 10 de abril de 2017, portanto, dentro do prazo legal disciplinado no artigo 35, § 2°, inciso 11, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o qual estabelece que o PLDO deve ser
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encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até 15

de abril de cada ano.

9. O conteudo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO — esta disciplinado no artigo
165, § 2° da Carta Magna, o qual estabelece que seu projeto compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracfes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

10. Além disso, com o advento da Lei Complementar n.° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a LDO passou a ter importancia maior, haja vista que Ihe foram
atribuidas novas fungdes. Entre elas se destacam o equilibrio entre receitas e despesas; formas de

limitagdo de empenho; Anexos de Metas e Riscos Fiscais.

11. Conforme disciplinado no artigo 4°, 8 1° e incisos | a IV do 8§ 2° da LRF, o Anexo de
Metas Fiscais referido no pardgrafo anterior estabelecerd metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. E, ainda, contera avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior; demonstrativo das metas anuais; evolugdo do
patrimonio liquido; avaliacdo da situacdo financeira e atuarial, demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater

continuado.

12. Ja 0 Anexo de Riscos Fiscais, consoante o § 3° do artigo 4° da LRF, contera a
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando

as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

13. Também estabelece a LDO, como exigéncia do artigo 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que a proposta de lei orcamentéria conterd reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente a determinado

percentual da receita corrente liquida.
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14. O projeto em destaque esta estruturado em dezesseis capitulos, os quais contemplam
0s seguintes temas: disposicdes preliminares; das prioridades e metas da administracdo publica
municipal; das orientacfes basicas para elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual; da politica de
pessoal e dos servigos extraordinarios; das disposi¢Ges sobre a receita e alteracdes na legislacéo
tributéria do Municipio; do equilibrio entre receitas e despesas; dos critérios e formas de limitagdo
de empenho; das normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos do orcamento; das condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas; da autorizacdo para 0 Municipio auxiliar no custeio de despesas de
competéncia de outros entes da federacdo; dos parametros para a elaboragdo da programacéo
financeira e do cronograma mensal de desembolso; da definicdo de critérios para inicio de novos
projetos; do aproveitamento da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado; da definicdo das despesas consideradas irrelevantes; do incentivo a participacdo

popular e das disposi¢des gerais.

15. O conteudo disposto nos capitulos acima referidos atende na integra a todos os

requisitos essenciais exigidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n.° 101, de 2000.

16. Quanto aos anexos do Projeto de Lei em destaque, observou-se que todos foram

elaborados com rigor técnico e clareza gramatical.

17. Com relacdo ao anexo de metas e prioridades do Governo, apresentado as fl. 24-25,
que tem como objeto estabelecer os programas e agdes que serdo considerados prioritarios na
alocacdo de recursos no orgamento de 2018, entende-se que este ano, excepcionalmente, ele ndo
deveria fazer parte do PLDO, pois, na opinido deste relator, ndo é possivel priorizar programas e

acoes inexistentes.
18. Como ¢ sabido, os programas e acdes a serem executados no quadriénio de 2018-

2021 ainda serdo estabelecidos no Projeto de Lei do Plano Plurianual, que sera encaminhado pelo

Poder Executivo, para apreciacao desta Casa, até o dia 31 de agosto do corrente.
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19. A prética dos anos anteriores foi prever no texto do PLDO que o anexo de
Prioridades e Metas da Administracdo Publica do primeiro ano de governo seria estabelecido no

Projeto de Lei do Plano Plurianual.

20. Destarte, propde-se a emenda anexa, com a finalidade de suprimir o referido anexo e
adequar o texto do PLDO, no sentido de que o Anexo de Prioridades e Metas da Administracéo
Publica para o exercicio de 2018 faca parte do Projeto de Lei do Plano Plurianual do quadriénio de
2018-2021.

21. Ja 0 anexo de metas fiscais, apresentado as fl. 26-104, estabeleceu as projecdes de
receitas, despesas e de resultado primario e nominal para o periodo de 2018-2020, além de conter
avaliacdo do cumprimento das metas do exercicio de 2016, bem como a comparacdo das metas
atuais com as fixadas nos trés exercicios anteriores e, ainda, evidenciou a evolugdo do patrimonio
liguido e a origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, considerando os
exercicios de 2014-2016, e também constou a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos. Ressalta-se que o demonstrativo das metas anuais

foi instruido com memaria e metodologia de calculo que justificou os resultados pretendidos.

22. Cabe destacar que o resultado primario negativo consolidado para 2018, previsto no
Demonstrativo de Metas Anuais a fl.28, de -R$ 3.873.501,72, ndo retrata um resultado real, pois
nesse resultado esta embutido um déficit priméario de -R$ 7.546.501,72 pertencente as autarquias
municipais Servico Autonomo de Agua e Esgoto — SAAE — e Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Unai — Unaprev —. O elevado déficit previsto para as autarquias
justifica-se por elas ndo possuirem divida consolidada. Assim, o déficit citado é consequéncia da
deducéo das receitas financeiras nos célculos para apuracdo do resultado primério. Logo, excluindo
o déficit das autarquias, percebe-se que o resultado real € um superavit primario da ordem de R$
3.673.000,00.

23. Vé-se pelo aludido superavit que o Senhor Prefeito pretende realizar, no exercicio de

2018, esforco fiscal para o pagamento da divida do Municipio, ja que 0 montante das receitas

primarias foi superior ao das despesas primarias em R$ 3.673.000,00.
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24. Destaca-se, também, que, na analise do demonstrativo de cumprimento das metas
relativas ao ano anterior (2016), de fl.29, identificou-se que as metas previstas foram
satisfatoriamente cumpridas pelo Poder Executivo, com exce¢do da meta de resultado nominal e da
divida municipal, que néo foi cumprida por causa oe excesso de despesas inscritas em restos a pagar
de anos anteriores. Apesar de ter havido esforco fiscal no exercicio de 2016, esse esforgo ndo foi
suficiente para cobrir despesas inscritas em restos a pagar de anos anteriores.

25. Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais para o exercicio de 2018, que instrui a
proposicao sob exame, apresentado as fls. 103-104, este deixa claro que a concretizagdo das metas
fiscais previstas no PLDO podem ndo se realizar inteiramente, em virtude da possibilidade de o
Municipio ter que suportar passivos contingentes, saldo orcamentario insuficiente, insuficiéncia de
arrecadacao e, ainda, oscilacBes nas despesas previdencidrias do Instituto de Previdéncia dos

Servidores Publicos Municipais de Unai.

26. Como medidas compensatérias dos eventos citados no paragrafo anterior, foi prevista
uma reserva de contingéncia no valor de 3,17 % (trés virgula dezessete por cento) calculados sobre
0 montante da receita corrente liquida do exercicio de 2018, estimada, conforme Tabela 7, de fl. 62,
em R$ 219.434.804,95, resultando em uma reserva de R$ 6.963.548,76, que sera distribuida em trés
partes, quais sejam: R$ 877.739,21 para cobrir passivos contingentes; R$ 658.304,42 em caso de
ocorréncia de insuficiéncia de arrecadagdo; e R$ 5.427.505,13 para cobrir oscilagdes nas despesas

previdenciarias do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Unai — Unaprev.

27. Ainda com relagdo aos anexos, foi identificado que o Poder Executivo 0S
encaminhou em duplicidade, as fls.105-185, razdo pela qual se propfe outra emenda com a

finalidade de suprimir a citada duplicidade.

28. Por fim, quanto a Emenda de fls. 194-195, proposta pelo Senhor Prefeito no sentido
de adequar o texto do Capitulo IX deste projeto com as disposi¢Bes da Lei Municipal n.° 3.083, de 8
de maio de 2017 c/c Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelecem o regime
juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacfes da sociedade civil, entende-se
que ela merece prosperar, porquanto a alteragao proposta visa tdo somente adequar este PLDO com

as inovagoes trazidas pelas referidas leis.
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29. Desta forma, como o texto do presente projeto de lei juntamente com seus anexos,
considerando as emendas anexas deste relator e, ainda, a emenda do Chefe do Poder Executivo,
abarcaram todas as disposi¢fes constitucionais e legais da matéria sob exame, ndo se vislumbra

nenhum impedimento para a sua aprovacao.

3. Concluséao

30. Pelo exposto, conclui-se pela adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei
n. 33/2017, opinando pela sua aprovacéo, acrescido das duas emendas anexas e da emenda de
autoria do Senhor Prefeito, de fls.194-195.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 5 de junho de 2017.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Relator Designado
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EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.° 33/2017

Art. 1° Suprima-se do Projeto de Lei n.° 33/2017 o Anexo de Prioridades e Metas da
Administracdo Publica Municipal.

Art. 2° O caput do artigo 2° do Projeto de Lei n.° 33/2017 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 2° Em cumprimento ao disposto no artigo 165 paragrafo 2° da Constituicdo
Federal, as Prioridades e Metas da Administracdo Publica Municipal, para o exercicio de 2018,

serdo definidas em anexo especifico da Lei que instituir o Plano Plurianual do periodo de 2018-
2021

Art. 3° O artigo 50 do Projeto de Lei n.° 33/2017 passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 50. Em atendimento ao disposto no artigo 4° paragrafos 1°, 2° e 3° da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, integram a presente Lei 0s seguintes anexos:

| — Anexo de Metas Fiscais; e

Il — Anexo de Riscos Fiscais.”

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 5 de junho de 2017.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Relator Designado
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EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.° 33/2017

Suprimam-se os anexos duplicados do Projeto de Lei n.° 33/2017.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 5 de junho de 2017.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Relator Designado
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