COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.%/2017.

PROJETO DE LEI N.°45/2017.

OBJETO: Altera o 84° do artigo 14 da Lei Ordinaria n.° 2.297 de 25 de maio de 2005 —
Reestruturacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Unai — Unaprev,
que “regulamenta o recolhimento e o repasse das contribuicdes” e da outras providéncias.
AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES.

REGIME DE URGENCIA

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei n° 45/2017 de iniciativa do Prefeito José Gomes Branquinhocom
a finalidade de alterar paragrafo quartodo artigo 14 da Lei Ordinaria n.° 2.297 de 25 de maio de
2005.

No presente momento as folhas referentes ao Projeto de Lei n.° 45/2017 se encontram sema
devida numeragéo.

De qualquer forma pode-se observar que de inicio ha a Mensagem N.31, de 1° de junho de
2017, devidamente subscrita pelo atual Prefeito de Unai, como modo de justificar o
encaminhamento da proposicao ora em analise e o recibo de envio de proposicao.

Em seguida, Projeto de Lei n.° 45/2017 protocolado na Camara Municipal de Unai no dia 02

de junho de 2017 as 13h:54min (juntamente com o recibo de envio de proposicéo) e recebido pelo



Presidente da Cadmara Municipal de Unai no dia 5 de junho de 2017 e com publica¢do no Quadro de
Avisos no Sagudo da Camara no mesmo dia.

Cumpridas as etapas do processo legislativo, o projeto em questao foi recebido e distribuido
a Douta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria deste Vereador, Paulo César

Rodrigues, por forga do r. despacho do Presidente desta Comisséo.

Fundamentacdo

Da Comissdo

Inicialmente necessario se faz dizer que o Chefe do Executivo possui competéncia para a
iniciativa da matéria ora examinada nos moldes do artigo 96 da Lei Organica do Municipio de Unai.

Assim sendo, os aspectos constantes do art. 102, I, "a", “g” da Resolucdo n® 195/92 foram
atendidos quando da apresentacéo da proposi¢cdo em destaque.

A andlise desta Comissdo se restringe ao disposto no artigo 102 do Regimento Interno
(Resolugao n°® 195, de 25 de novembro de 1992) especificamente nas alineas “a e g” do inciso I, a

saber:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacéo, incumbindo, especificamente:
I - a Comissédo de Constituicdo, Legislacéo, Justica, Redacao e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacédo da Camara;

(.

g) admissibilidade de proposicoes;



Da subscricéo e do objeto da proposicao

Como relator da proposicdo, registra-se a constatacdo de quatro assinaturas no bojo do
projeto de lei n.° 45/2017, no sentido de abarcar além da assinatura do Prefeito Municipal de Unai, a
do Secretario Municipal de Governo, a da Diretora-Presidente do Unaprev e a do Presidente do
Conselho de Administragdo do Unaprev.

Ocorre que a matéria ora tratada se refere em alterar a Lei n.° 2.297, de 25 de maio de 2005
que “reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Unai (MG) e da outras
providéncias”, com a finalidade de permitir que o repasse das contribui¢cdes das patrocinadoras para
a Unaprev ndo ocorra mais em até 5 (cinco) dias Gteis contados da data em que ocorrer o crédito
correspondente e sim até o 15° (décimo quinto) dia do més seguinte ao de competéncia.

O entendimento trazido pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal em seu parecer
de nimero 1987/2017 (anexo ao parecer) segue a linha de entendimento de auséncia de vicio de

iniciativa no presente projeto de lei, conforme a seguir:

E bastante comum que projetos de lei sejam subscritos ndo apenas pelo
Chefe do Poder Executivo, mas também por secretdrios municipais, pelo
procurador geral ou outras autoridades que tenham participado da elaboracéo da
proposta legislativa ou que tenham cargos de direcdo e chefia em drgdos

relacionados com a matéria tratada no projeto de lei.

Nao ha qualquer vicio formal de iniciativa na subscri¢cdo da proposicao
legislativa por outras autoridades, desde que o Prefeito Municipal assine o projeto
de lei e envie a proposta @ Camara Municipal, iniciando, assim, o processo

legislativo. (grifo nosso)

A afirmacdo do mencionado Instituto afirma que também na hipétese de projetos de lei “que
tratem de matérias de iniciativa comum n&o ha qualquer vicio de iniciativa na subscri¢cdo do projeto

de lei pelo Prefeito Municipal em conjunto com outras autoridades”.



Portanto, ndo h& vicio de iniciativa na presente proposi¢cdo mesmo no caso da proposi¢cdo
tratar de materia de exclusiva competéncia do Prefeito de Unai, segundo prevé o préprio artigo 69

da Lei Organica do Municipio de Unai, sendo vejamos:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que:

(.)

Il - estabeleca o regime juridico Unico dos servidores publicos dos 6rgéos da
administracdo direta, autarquica e funcional, incluindo o provimento de cargo,

estabilidade e aposentadoria;

Da justificativa

Diante da justificativa da Mensagem n.31/2017 do Prefeito Municipal na propositura da
matéria encaminhado pela Prefeitura Municipal de Unai a este relator, pode-se afirmar que o

Projeto de iniciativa do Poder Publico visa o seguinte:

A presente proposi¢do, em seu artigo 1°, visa regularizar de forma mais
semelhante possivel ao Regime Geral de Previdéncia Social, a maneira como é
realizado o repasse das contribuicdes das patrocinadoras para o Regime Prdprio

de Previdéncia Social do Municipio de Unai — Unaprev.

Importante salientar, que da forma como esté sendo realizado o repasse, ou
seja, 05 (cinco) dias Uteis contados da data em que ocorrer o crédito
correspondente, esta ocasionando dificuldades financeiras a Prefeitura de Unai
em cumprir com a obrigacao, e em caso de eventuais atrasos nos pagamentos da
remuneracao, subsidio ou beneficio, ocasiona prejuizo ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais — UNAPREYV.



No primeiro caso, a Prefeitura de Unai, como a maior patrocinadora dos
segurados do RPPS, estd pagando dentro do més a remuneragdo dos servidores,
decorre que o repasse para o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais — UNAPREV se da anteriormente a receita oriunda do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM recebida no 10° (décimo) dia util do més,

causando uma desorganizacdo nas contas publicas.

Assim, a alteracéo do 8§ 4° do artigo 14 da Lei Ordinaria n.° 2.297 de 25 de
maio de 2005 possui 0 escopo, de além de ajudar no equilibrio das contas publicas
da Prefeitura de Unai, ainda diminuir os prejuizos do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais — UNAPREV em caso de atraso de pagamento

para o seu segurado.

Através da Mensagem n° 31/2017 informa o Chefe do Executivo que a alteracdo perseguida

na proposicgéo epigrafada se faz necessaria para “ajudar nas contas publicas da Prefeitura de Unai”.

Da necessidade de emenda

O objetivo da apresentacdo da emenda é para corre¢do da ementa trazida pelo Projeto de Lei

n.° 45/2017, conforme a técnica legislativa.

Consideracdes finais

Quanto ao mérito da proposicéo epigrafada pode haver a passagem por outra comissao como
critério de sugestdo, devendo o Projeto de Lei, posteriormente, retornar a esta Comissao para que
seja dada forma a materia, afim de que seja aprovada segundo a técnica legislativa para correcéo de
eventuais erros de linguagem, defeitos ou erros materiais, em conformidade com o disposto no art.
275 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Com relacdo ao relatorio de impacto orgamentario endente-se que 0 mesmo, ndo €

necessario segundo informacgéo do Consultor de Orcamento Eduardo Vieira.



Em face disso, sob os prismas analisados, ndo vejo impedimento para que o Projeto de Lei

n° 45/2017 com a emenda ora trazida tramite regularmente por esta Casa Legislativa.

Concluséo

Em face do exposto, opino pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 45/2017 com a respectiva
emenda ora apresentada.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 26 de junho de 2017.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES

Relator Designado



EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 45/2017

Altera-se a ementa do Projeto de Lei n.° 45/2017 para a seguinte redacéo:

Altera dispositivo da Lei n.° 2.297, de 25 de maio de 2005, que “reestrutura o
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Unai (MG) e da outras providéncias ”.

Unai, 26 de junho de 2017; 73° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES

Relator designado



