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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 34/2017 é de iniciativa do Sr. Prefeito do Municipio de Unai,
que busca, por meio dele, disciplinar e autorizar a concessédo de gratuidade no servi¢o de transporte
coletivo urbano e rural de Unai para idosos, pessoas portadoras de necessidades especiais, HIV,

cancer, doencas reais cronicas, estudantes e dar outras providéncias.

O projeto sob analise também visa alterar programa junto ao Anexo Il da Lei n.°
2.894, de 27 de dezembro de 2013, que dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai para
0 quadriénio 2014-2017 e abrir crédito adicional especial, por anulagdo, ao orcamento vigente.

Ao presente projeto, encontra-se anexado o Parecer n.° 5/2017 (fls.15/23),
elaborado pelo economista da Prefeitura de Unai, Danilo Bijos Crispim, o qual explicita e analisa
as alteracOes propostas no Plano Plurianual e a abertura de crédito adicional especial ao Or¢camento

Geral do Municipio.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 25 de abril de 2017, o Projeto de Lei
sob comento foi distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e

Direitos Humanos, que exarou parecer e votacdo favoraveis a sua aprovacao.

Na sequéncia, o Projeto foi distribuido a presente Comisséo e, ap6s a dispensa da
realizacdo de audiéncia publica (Despacho de fl.52), ficou a disposi¢do dos senhores Vereadores
para eventual apresentacdo de emendas pelo prazo de 10 (dez) dias, ndo tendo sido apresentadas

emendas por parte dos parlamentares.

Ap0s o encerramento do prazo para apresentacao de emendas, fui designado Relator

da matéria para emitir parecer nos termos regimentais.



E o relatorio. Passa-se a fundamentac&o.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Da Competéncia da Comissao

A competéncia desta comissdo de Financgas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “a”, da Resolugao

n. 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominag&o, incumbindo, especificamente:

(..)

Il - & Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas:

(...)
a) plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual e crédito adicional,
e contas publicas;

(...
2.2 Da Gratuidade do transporte publico

Conforme dito no sucinto relatorio, a intencdo do Chefe do Poder Executivo é
disciplinar e autorizar a concessdo de gratuidade no servico de transporte coletivo urbano e rural
de Unai para idosos, pessoas portadoras de necessidades especiais, HIV, cancer, doencas reais

cronicas, estudantes e dar outras providéncias.

Pretende o Chefe do Poder Executivo garantir a gratuidade total ao transporte
publico coletivo aos idosos, portadores de necessidades especiais, portadores de HIV, cancer e
doenca renal cronica, bem como, conceder 50% (cinquenta por cento) de gratuidade aos estudantes.

Fica o Poder Executivo, nos termos do artigo 11 do Projeto em analise, conceder
subsidio em percentual de até 100% do valor correspondente as gratuidades.

2.3 Do Aumento de despesa

A Lei n.° 2.171/2003, que trata da gratuidade do servigo de transporte publico,
dispde em seu artigo 14 que cabe a concessionaria do transporte coletivo conceder a gratuidade de



transporte de idosos, deficientes, entre outros. E importante mencionar que a Lei n.° 2.171/2003
sera revogada pelo Projeto de Lei n.° 34/2017.

A inten¢do do Projeto sob analise é de transferir tal obrigacdo para o Municipio.

Por essa razdo, encaminhou-se o Parecer de Impacto Financeiro-Orgcamentario
(fls.15/23), onde apurou-se um aumento de despesa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) no
exercicio de 2017; R$ 807.300,00 (oitocentos e sete mil e trezentos reais), no exercicio de 2018; e
R$ 868.977,72 (oitocentos e sessenta e oito mil novecentos e setenta e sete reais e setenta e dois

centavos), no exercicio de 2019.

Para o exercicio de 2017, sugeriu-se anulacdo de despesa orcamentaria da ordem R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) para fazer arcar com a nova despesa. Para 0s exercicios de 2018
e 2019 sugeriu-se o contingenciamento de outras despesas de natureza semelhante para garantir o

cumprimento das metas dos citados exercicios.
2.4 Da alteracao do PPA

Inicialmente, cumpre esclarecer que projetos de lei que versem sobre o plano
plurianual de acdo governamental s&o de competéncia privativa do Sr. Prefeito (artigo 96, X, da
Lei Organica Municipal), dai porque legitima se torna a propositura da matéria.

O Projeto sob comento visa incluir ao Plano Plurianual do Municipio, através do
artigo 18 e do Anexo I do Projeto, a agdo 2219 — “Manutengdo do Sistema de Transporte Coletivo”,
ao Programa 0053 — “Modernizacao do Transito”, bem como abrir crédito adicional especial, por

anulacdo, de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

As exigéncias para alteracdo de programas no PPA —2014/2017, nos termos do § 3°

do artigo 3° da Lei n.° 2.894/2013, sdo as seguintes:

Art. 3°(...)

§ 3° A proposta de alteragdo ou inclusdo de programas contera, no minimo:

| — diagndstico do problema a ser enfrentado ou a demanda da sociedade a ser
atendida;

Il — demonstracdo da compatibilidade com os macro-objetivos e diretrizes



definidos no Plano Plurianual; e
Il - identificacdo dos efeitos financeiros e demonstrar a exequibilidade fiscal
ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Desse modo, visando demonstrar o cumprimento das exigéncias supra, o0 Sr.
Prefeito anexou ao presente projeto copia do Parecer n.° 5/2017, de fls.15/23, de autoria do

economista municipal Danilo Bijos Crispim.

Analisando o citado Parecer, é possivel observar que as trés exigéncias contidas no
83° do artigo 3° da Lei 2.894/ 2013, foram cumpridas, a saber:

e Diagndstico do problema: disponibilizar acesso ao transporte coletivo gratuito
a individuos e grupos em situagdo de vulnerabilidade econdmica e social.

e Demonstracao da compatibilidade com os macro-objetivos e diretrizes do PPA:
macro-objetivo de reducdo dos desequilibrios econdémicos, sociais e espaciais
do Municipio e diretriz de melhoria das condi¢des de vida das familias de baixo
poder aquisitivo e em situacdo de risco social, no que concerne a habitacéo,
alimentacdo, saneamento, assisténcia social e acesso aos servi¢os urbanos.

e Identificacdo dos efeitos financeiros: a despesa foi classificada como obrigatoria
de carater continuado e estimada em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em
2017; R$ 807.300,00 (oitocentos e sete mil e trezentos reais) em 2018; e R$
868.977,72 (oitocentos e sessenta e oito mil novecentos e setenta e sete reais e

setenta e dois centavos) em 2019.

E oportuno lembrar que 0s recursos necessarios para custear estas despesas seriam
0 contingenciamento de outras despesas de natureza semelhante, o que ndo atende, objetivamente,

ao disposto no paragrafo 2° do artigo 17 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.
2.5 Do crédito adicional especial

Aiinclusdo da acdo 2219 — “Manutengédo do Sistema de Transporte Coletivo” exigira
a abertura de crédito adicional especial ao orcamento vigente. Preliminarmente, cabe esclarecer

que, conforme disciplinado no artigo 84, inciso XXIII, combinado com os artigos 165 e 166, 88 e



incisos respectivos da Constituicdo Federal de 1988, a iniciativa das leis que tenham a finalidade
de abrirem créditos, autorizarem, criarem ou aumentarem a despesa publica é de competéncia

exclusiva do Poder Executivo.

Cabe esclarecer, também, que os créditos especiais, objeto da questdo ora
formulada, s@o espécie do género “créditos adicionais”, consistindo em autorizagdes de despesas
para as quais nao haja dotacdo orcamentaria especifica na Lei de Or¢amento, nos termos dos art.
41 da Lei n.° 4.320/1964.

Vale lembrar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 167, inciso V, exige
prévia autorizacdo legislativa, assim como a indicacdo dos recursos correspondentes, como

condicOes essenciais para a abertura desses créditos.

Conforme disposto no artigo 19 do Projeto sob comento, o Chefe do Executivo
pretende abrir crédito adicional especial, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) ao

orcamento vigente destinado a atender despesa relacionadas ao transporte coletivo.

Tal autorizacdo torna-se necessaria, visto que, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964
determina que os créditos suplementares e especiais sejam autorizados por lei e abertos por decreto

executivo.

Jano 81°do artigo 43 da referida Lei, podemos encontrar a necessidade de indicacéo

de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais:

Art. 43. (...)

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotaces orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacGes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las

Conforme pode ser verificado no §2° do art. 19° do Projeto de Lei n.° 34/2017, o
Chefe do Poder Executivo indica como fonte de recursos a anulagédo de dotaces referidas do Anexo

I11 do presente Projeto de Lei.



Quanto aos aspectos de ordem orgamentéria e financeira, entende-se que a matéria
em destaque ndo causara qualquer impacto ao orcamento municipal do exercicio de 2017, haja
vista que ndo ocorrerd aumento de despesa. O que ocorrera sera a criacdo de uma nova despesa que
sera compensada com a anulacdo de outra dotacdo que ja estava prevista na Lei Orcamentaria

Anual.
2.5 Das Emendas

As Emendas n.% 1 e 2 visam tdo somente a correcdo de erros materiais e adequacao

do Projeto a técnica legislativa, o que dispensa maior analise.

A Emenda n.° 3, porém, foi considerada inconstitucional pela Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos visto que seu objeto aumenta
despesa em projeto de iniciativa do Poder Executivo. Por essa razdo, a Emenda n.° 3 ndo sera

analisada pela presente Comisséo

Por fim, também visando a melhoria da técnica legislativa, este Relator apresenta
uma nova Emenda aos artigos 18 e 19 do Projeto sob analise.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 34/2017, bem como de

suas Emendas n.%s 1 e 2 e da Emenda anexa.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 9 de junho de 2017.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Relator Designado



EMENDAN.° AO PROJETO DE LEI N.° 34/2017.

Dé-se nova redacdo aos artigos 18 e 19, bem como aos paréagrafos 1° e 2° do artigo
19 e inclua-se o paragrafo 3° ao artigo 19 do Projeto de Lei n.° 34/2017:

“Art. 18. Fica incluida a Acdo de Manutencéo do Sistema de Transporte Coletivo,
sob o cddigo 2219, no Programa 0053 — Modernizacao do Transito —, no ambito da Lei n.° 2.894,
de 27 de dezembro de 2013, na forma da redacdo dada pelo Anexo | desta Lei.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial, por
anulacgdo, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), ao orgamento vigente para atender a
programacdao destinada no Anexo Il desta Lei.

8 1° Os recursos destinados a atender as despesas decorrentes da abertura do
presente crédito adicional especial, por anulacéo, estédo especificados no Anexo I11 desta Lei.

§ 2° A vigéncia do crédito adicional especial autorizado no caput deste artigo esta
em conformidade com o disposto no paragrafo 2° do artigo 167 da Constituicdo Federal.

8 3° O presente crédito adicional especial destina-se a atender despesas
relacionadas ao transporte coletivo. ”

Unai, 9 de junho de 2017; 73° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Relator Designado



