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Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 24/2017, de autoria do Prefeito José Gomes
Branguinho, que dispbe sobre a criacdo do Servi¢o de Acolhimento Institucional para Criancas e

Adolescentes na modalidade de Casa Lar e da outras providéncias.
Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador

Eugénio Ferreira, por forca do r. despacho do Presidente desta Comissao.

2. Fundamentacdo

De acordo com o disposto no artigo 195 do Regimento Interno, apés a conclusédo da
proposi¢cdo em segundo turno, o projeto e emendas aprovados serdo remetidos a Comissdo de
Constituicdo, Legislacéo, Justica, Redagéo e Direitos Humanos para receber parecer de redagéo

final.



Diante disso, d& a presente analise:

A ementa foi alterada para no sentido de atender a acdo proposta no artigo 1° que €

de instituir o servico e ndo criar como no texto de origem. Deu-se por for¢coso seguir o comando do

artigo 1°, uma vez que a ementa ndo o fez.

O artigo 2° foi alterado no sentido de colocar no singular o nome do servico, tendo

em vista que em toda a proposicdo vem sendo apresentado o servi¢o na grafia singular.

As citacOes Estatuto da Crianca e do Adolescente foram substituidas pela sigla ECA,

ficando somente a primeira citacdo por extenso.

O inicio do texto do artigo 3° e outros dispositivos foram complementados no
momento em que citam acolhimento de forma singular, cabendo a insercéo da informacéo de que o
acolhimento é aquele de que trata a Lei. Tal procedimento ndo ensejou prejuizo ou qualquer
acréscimo ao enunciado, mas, simplesmente deu a garantia de que o acolhimento é o mesmo de que

trata toda a Lei.

O contetdo do artigo 17 da proposicdo foi desmembrado em dois incisos, uma vez

gue o texto de origem estava muito extenso e confuso. Nao houve prejuizo do texto de origem.

Parte do texto do artigo 21 desta proposicdo pelo fato de sua extensdo foi
desmembrado no artigo 22, com a consequente renumeracdo do artigo 22 para 23. Tal procedimento

ndo gerou prejuizo ao texto de origem, pelo contrario trouxe melhoria na sua aplicacéo.

3. Conclusao

Em face das razdes expendidas, opina-se no sentido de que se atribua ao texto do
Projeto de Lei n.° 24, de 2017, a redacdo final constante da minuta, em anexo, que, nos termos do

que disp0e o artigo 147 do Regimento Interno, passa a integrar o presente parecer.



Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 10 de maio de 2017; 73° da Instalacéo
do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator Designado



REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N.° 24/2017.

Institui o Servigo de Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes, na modalidade de Casa
Lar, e d& outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o artigo 96, inciso VIl da Lei Organica do Municipio, faz saber que a
Céamara Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Art. 1° Fica instituido o Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e
Adolescentes, na modalidade de Casa Lar, com a finalidade de promover medida de protecdo para
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar pela autoridade competente, com
abrangéncia no Municipio de Unai (MG).

Art. 2° O Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes integra
os Servicos da Protecdo Social de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS —, sejam eles de natureza publico-estatal ou ndo estatal, e deve pautar-se:

| — nos pressupostos do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — e nas
alteracdes feitas pela Lei Federal 12.010, de 3 de agosto de 2009;

Il — na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassitenciais/Resolucéo n.° 109;
I11 — na Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos — NOB/RH,

IV — na Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB/Suas;

V — no Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancgas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

VI — na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS; e



VIl — nas OrientacBes Técnicas dos Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda.

Art. 3° O servigo de acolhimento de que trata esta Lei deverd ser provisorio e
excepcional, destinado as criancas e adolescentes de ambos os sexos, inclusive portadores de
necessidades especiais, sob medida de protecdo, nos termos do artigo 101 do ECA e, em situagéo de
risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fungdo de cuidado e protecéo.

Art. 4° Criangas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicGes
gue executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de uma
guia de acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, conforme dispde o paragrafo 3° do artigo
101 do ECA.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E GARANTIAS

Art. 5° Ficam assegurados, nos termos da Constituicdo Federal, ECA e outras
legislagbes correlatas, tais como as citadas no artigo 2° desta Lei, os direitos e garantias
fundamentais, com os seguintes objetivos:

| — propiciar moradia adequada as criangas e adolescentes, constituindo em
instalagdes fisicas com condic¢des adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca;

Il — oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria das
criancas e adolescentes atendidos;

Il — diligenciar no sentido de propiciar a presenca e o fortalecimento dos vinculos
familiares;

IV — oferecer um ambiente socioafetivo e atendimento personalizado, em pequenas
unidades e grupos reduzidos;

V — desenvolver atividades de coeducacdo e sociabilidade;
VI — preparar a crianga e 0 adolescente para a participacdo na vida em comunidade;

VIl — propiciar a participagdo das pessoas da comunidade no processo educativo das
criancas e dos adolescentes atendidos pela Casa Lar;

VIII — implementar parcerias com entes publicos e com a iniciativa privada para a
manutenc¢do de programas que visem o atendimento as criancas e adolescentes acolhidos;

IX — oferecer atendimento médico, odontolégico, social e moral e, ainda, agdes
preventivas;



X — oportunizar a frequéncia da crianca e do adolescente em escola e cursos
profissionalizantes;

XI — garantir a aplicacdo dos principios constantes no ECA;

XII — prestar assisténcia integral & crianca e adolescente preservando a seguranca
fisica e emocional.

X1 — possibilitar articulacao intersetorial com outras politicas publicas de educacéo,
salde, habitacdo e outras para o encaminhamento da familia a rede de atendimento;

XIV — acompanhar a familia apds o desabrigamento da crian¢ca ou do adolescente,
tanto as familias de origem, familia extensa e familia substituta; e

XV - realizar visitas domiciliares as familias para acompanhamento psicossocial e
elaboracdo de relatérios psicossociais.

CAPITULO 11l
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO

Art. 6° O servico de acolhimento de que trata esta Lei, voltado para crianca e
adolescente de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos, poderéa ser desenvolvido na modalidade de Casa Lar.

Art. 7° A Casa Lar € uma modalidade do servico de acolhimento de que trata esta Lei
oferecido em unidades residenciais, com capacidade maxima de 10 (dez) vagas para cada unidade,
oferecendo cuidados a criancas e adolescentes, de ambos 0s sexos, sob medida protetiva de
acolhimento, até que seja viabilizado o seu retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
0 encaminhamento para familia substituta.

8§ 1° A Casa Lar deveréa constituir-se das seguintes caracteristicas:
| — dispor de um espaco fisico para o acolhimento de criancas e adolescentes;

Il — estar localizada em &reas residenciais, sem distanciar-se excessivamente do
ponto-de-vista geografico, da realidade de origem das criangas e adolescentes acolhidos;

Il — a fachada e os aspectos da Casa Lar deverdo ser similares a uma residéncia
unifamiliar, seguindo o padrdo arquitetdnico das demais residéncias da comunidade na qual estiver
inserida;

IV — ter um Coordenador, Cuidadores Sociais, Auxiliares de Cuidador e uma equipe
técnica multidisciplinar de profissionais para atendimento as criancas e adolescentes, na proporgdo
necessaria, conforme orientacdes técnicas e a NOB-RH;

V — 0 quadro de funcionarios devera trabalhar em turnos que garantam estabilidade
das tarefas de rotinas dirias, referéncia e previsibilidade no contato com as criangas e adolescentes;
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VI — os Cuidadores e Auxiliares de Cuidador deverdo trabalhar em sistema de
plantdo, com carga horaria de 12/36 (doze por trinta e seis);

VIl — promover a preservacgdo do vinculo e do contato da crianca e do adolescente
com a sua familia de origem, salvo determinacéo judicial em contrario;

VIII — manter permanente comunicacdo com a Justica da Infancia e da Juventude,
informando a autoridade judiciéria sobre a situacdo das criangas e adolescentes atendidos e de suas
familias;

IX — trabalhar pela organizacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento da
crianga e do adolescente e estabelecimento de uma relagdo afetiva e estavel com o Cuidador e, para
tanto, o atendimento devera ser oferecido em pequenos grupos, garantindo espacos privados para a
guarda de objetos pessoais €, ainda, registros, inclusive fotograficos, sobre a historia de vida e
desenvolvimento de cada crianca e cada adolescente;

X — atender criancas e adolescentes portadores de necessidades especiais de forma
integrada as demais criancgas e adolescentes, observando as normas de acessibilidade e capacitando
seu corpo de funcionarios para o atendimento adequado as suas demandas especificas;

XI — atender ambos 0s sexos e diferentes idades de criancas e adolescentes, a fim de
preservar o vinculo entre grupo de irméaos;

XII — propiciar a convivéncia comunitaria por meio do convivio com o contexto local
e da utilizacdo dos servicos disponiveis na rede para o atendimento das demandas de salde, lazer,
educacdo, dentre outras, evitando o isolamento social;

XI1I — garantir liberdade de crenca e culto religioso;

XIV — preparar, gradativamente, a crianca e 0 adolescente para o processo de
desligamento, nos casos de reintegracdo a familia de origem ou de encaminhamento para adocao;

XV — fortalecer o desenvolvimento da autonomia e a inclusdo do adolescente em
programas de qualificagdo profissional, bem como a sua insercdo no mercado de trabalho, como
aprendiz ou trabalhador, observadas as devidas limitagcOes e determinacGes legais nesse sentido,
visando a preparacdo gradativa para o seu desligamento quando atingida a maioridade;

XVI — atender de forma personalizada e em pequenos grupos;

XVII — propiciar a escolarizacao e profissionalizacéo; e

XVIII — desenvolver na Casa Lar e encaminhar as criancas e adolescentes as
atividades culturais, esportivas, lazer e assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com

suas crencas.

Art. 8° O Coordenador de Casa Lar podera atuar em uma e/ou mais unidades de Casa
Lar.



Art. 9° O Municipio podera realizar parceria com abrigos e/ou congéneres para
realizacdo do servigo de acolhimento de que trata esta Lei.

Art. 10. O servico de acolhimento de que trata esta Lei ser4 coordenado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, podendo celebrar parcerias com
entidades da sociedade civil, cadastradas junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS - e ao Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS — para a execucao
das atividades preconizadas.

Art. 11. O servico de acolhimento de que trata esta Lei, independente da modalidade,
enguanto o acolhimento for necessario, devera oferecer a crianca e ao adolescente um atendimento
personalizado e especializado, criando um ambiente de cuidados facilitadores do desenvolvimento,
de modo a favorecer, dentre outros aspectos:

| — seu desenvolvimento integral;
Il — a superacdo de vivéncias de separacao e violéncia; e

Il — o fortalecimento da cidadania, autonomia e insercéo social, em consonancia com
as diretrizes nacionais e internacionais de cuidados a crianca e ao adolescente em servigos de
acolhimento.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. O servico de acolhimento de que trata esta Lei deverd desenvolver-se em
estreita consonancia com 0s equipamentos da rede socioassistencial e com os 6rgdos do Sistema de
Garantia de Direitos, objetivando medidas ou providéncias que visem garantir os direitos das
criangas e dos adolescentes, bem como subsidiar os processos com relatérios que possibilitem a
melhor analise sobre o retorno da crianca ao convivio familiar ou sua colocacdo em familia
substituta.

Art. 13. Em nenhuma hip6tese, a perspectiva de um acolhimento de longa
permanéncia deve acarretar a desisténcia pela busca de alternativas para garantir a crianga e ao
adolescente seu direito ao convivio familiar, prioritariamente com a familia de origem e,
excepcionalmente, a substituta.

Art. 14. Para assegurar o direito, sempre que possivel, da reintegracdo familiar e da
preservacdo dos vinculos comunitarios, fica vedado o acolhimento de criangas e adolescentes de
outros municipios.

Art. 15. O servigo de acolhimento de que trata esta Lei deve ser acompanhado e
fiscalizado pelos orgdos de controle social, quais sejam o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA — e o Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS —,
sendo que estes deverao recorrer ao Ministério Publico sempre que se fizer necessario.



Art. 16. Nos casos de criancas e adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar, o
servico de acolhimento de que trata esta Lei devera verificar se ha consciéncia da inadequacéo e das
conseqiiéncias negativas destas praticas e se hd movimento em direcdo a mudanca e a construcédo de
novas possibilidades de relacionamento.

Art. 17. Quando o servigo de acolhimento de que trata esta Lei tiver sido realizado:

| — em carater emergencial e/ou de urgéncia e sem estudo de diagndstico prévio,
recomenda-se que este estudo seja realizado em até 20 (vinte dias) apds o acolhimento, a fim de
avaliar a real necessidade da medida ou a possibilidade imediata de retorna da crianga ou
adolescente ao convivio familiar; e

Il — em carater emergencial e sem prévia determinacdo da autoridade competente,
esta devera ser comunicada até o 2° (segundo) dia atil imediato, conforme prevé o artigo 93 do
ECA.

Art. 18. Caso ocorra, eventualmente, o acolhimento de crianca ou adolescente sem
referéncia familiar, o fato deve ser comunicado ao Conselho Tutelar, a Justica da Infancia e
Juventude e deve ser feita consulta ao Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos
e/ou outros cadastros semelhantes existentes no Estado a fim de verificar se néo trata de crianca ou
adolescente desaparecido.

Art.19. Esgotadas as possibilidades de retorno da crianca ou do adolescente ao
convivio familiar, cabera a Casa Lar viabilizar o seu encaminhamento para o cadastro com a
finalidade de adoc¢do em articulacdo com o Poder Judiciario e o Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Nos casos de encaminhamento para adocdo, a equipe de
acolhimento devera realizar um planejamento com vistas a preparacdo prévia de todos o0s
envolvidos e a aproximacdo gradativa dos adotantes e da crianca e/ou adolescente. Além da crianca
ou do adolescente, o Cuidador deve ser incluido no processo, sendo inclusive orientado a
preparacdo da crianca ou do adolescente para adocgao.

Art. 20. Sempre que necessario, a Casa Lar podera acionar o Conselho Tutelar e a
equipe multidisciplinar com o objetivo de tomar medidas ou providéncias que visem garantir 0s
direitos das criancas e dos adolescentes, bem como subsidiar a Justica da Infancia e da Juventude
com relatdrios que possibilitem a melhor anélise sobre o retorno da crianga ao convivio familiar ou
sua colocacdo em familia substituta.

Art. 21. Quando o prognostico de permanéncia da crianca e do adolescente no
servico de acolhimento de que trata esta Lei for de mais de dois anos, deve ser encaminhado a
Justica da Infancia e da Juventude um relatério baseado no acompanhamento da situacdo pelo
servigo de acolhimento de que trata esta Lei e em outros servicos da rede que também prestem
atendimento a crianga, ao adolescente e a sua familia.

Art. 22 O relatério de que trata o artigo 21 desta Lei serd fundamental para subsidiar
avaliacdo, por parte da Justica, quanto a melhor alternativa para a crianca e o adolescente, seja a



continuidade dos esforgcos para o retorno ao convivio familiar ou o encaminhamento a familia
substituta.

Art. 23. Esta Lei entrar em vigor na data de sua publicacéo.

Unai, 10 de maio de 2017; 73° da Instalagdo do Municipio.

JOSE GOMES BRANQUINHO
Prefeito

WALDIR WILSON NOVAIS PINTO FILHO
Secretario de Governo
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