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Trata-se do Projeto de Lei n.° 28/2017, de autoria do Prefeito José Gomes
Branquinho, que autoriza o Poder Executivo de Unai-MG a destinar recursos de concesséo e
transferéncias voluntarias, subvencgdes, contribui¢Bes, nos termos da Lei Federal n.° 13.019 de 31 de

Julho de 2014 — Marco Regulatério das Organizacgdes da Sociedade Civil, e da outras providéncias

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador

Professor Diego, por forca do r. despacho do Presidente desta Comissao.



2. Fundamentacdo

De acordo com o disposto no artigo 195 do Regimento Interno, apds a concluséo da
proposicdo em segundo turno, o projeto e emendas aprovados serdo remetidos a Comissdo de
Constituicdo, Legislacédo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para receber parecer de redagéo

final.

Diante disso, da a presente analise:

A ementa foi alterada para o texto aprovado mediante Emenda n.° 1, de iniciativa do

Vereador Tido do Rodo, contendo o seguinte:

Regulamenta a liberacdo dos recursos financeiros do Municipio de Unai as
organizacOes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco e da outras providéncias.

O artigo 2° foi alterado no sentido de completar a informacéo de que a Lei n°. 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, é uma lei federal e que a CNAS ¢é o Conselho Nacional de Assisténcia

Social.

A citacdo no paragrafo Unico do artigo 4° de que a area de Assisténcia Social se
desdobra nos eixos especificados no artigo 4° e seus incisos foi corrigida para artigo 3°, uma vez

que o texto faz mencdo aos incisos do artigo 3° e ndo do 4°.

A citacdo da sigla CNPJ do inciso | do artigo 16 foi grafada por extenso, tendo em
vista que se trata da primeira citacdo. Foi, ainda, suprimida a citacdo por extenso da mesma sigla do

inciso | do artigo 25, uma vez que € suficiente uma Unica citacao.

O caput do artigo 17 foi corrigido ao seu final no sentido de inserir a previsao:
obrigada a, a exemplo do paragrafo Unico do artigo 35-A da Lei Federal n.° 13.019, de 2014, que

trata de matéria idéntica.



O contetdo do artigo 18 foi desmembrado em dois artigos, sem prejuizo do texto de

origem a fim de melhorar o entendimento de quem aplica a Lei.

O conteudo do artigo 19 foi desmembrado em dois artigos, sem prejuizo do texto de

origem a fim de melhorar o entendimento de quem aplica a Lei.

O inciso X1 do artigo 20 trouxe a citacdo errdnea de que estava tratando do inciso IlI
do artigo 17, porém, 0 mesmo ndo tem inciso Il e ndo trata de vedacdes. Vé-se que o texto deveria
prever que esta falando do inciso Il dele mesmo, ou seja, do artigo 20 que trata das vedagoes.
Diante disso, foi substituida a citacdo errbnea pela citacdo correta de tratar de vedacdo prevista no

inciso 111 do mesmo artigo.

Foi suprimida a citacdo inciso IX do artigo 22 presente no artigo 44 (renumerado

para 46) da proposicdo em analise uma vez que a Lei Federal n.° 13.019, de 2014, também fez tal

mencdo, porém, observa-se que o dispositivo do inciso IX do artigo 22 da Lei Federal 13.019, de

2014, foi revogado ndo devendo ser citado no texto em analise.

Sem mais alteragdes, deu-se a concluséo.

3. Conclusao

Em face das razdes expendidas, opina-se no sentido de que se atribua ao texto do
Projeto de Lei n.° 28, de 2017, a redacdo final constante da minuta, em anexo, que, nos termos do

que disp0e o artigo 147 do Regimento Interno, passa a integrar o presente parecer.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 2 de maio de 2017; 73° da Instalacéo

do Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO
Relator Designado
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REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N.° 28/2017.

Regulamenta a liberagdo dos recursos financeiros do
Municipio de Unai as organizacfes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o artigo 96, inciso VII da Lei Organica do Municipio, faz saber que a
Camara Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta a liberacdo dos recursos financeiros do Municipio de
Unai as organizacfes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho, por meio de termo de colaboracéao, termo de fomento ou em acordos de cooperacao, dentro
dos limites das possibilidades financeiras, consignadas no orcamento municipal e em observancia
dos dispositivos da Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000 e Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.

8§ 1° Para fins desta Lei, consideram-se as seguintes naturezas de concessao:

| — subvencdes sociais: transferéncias de recursos destinados a atender despesas com
acOes a serem desenvolvidas por instituicdes privadas de carater social, assistencial e educacional,
sem finalidade lucrativa, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 16 e artigo 17 da Lei Federal
n. 4.320, de 1964, observado o disposto no artigo 26 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000;

Il — contribuicdes: transferéncias de recursos com a finalidade de atender despesas
correntes, as quais ndo correspondam diretamente em bens e servicos e ndo sejam reembolsaveis
pela entidade, bem como as destinadas a atender as despesas de manutencéo de entidades de direito
privado de carater comunitario, cultural, esportivo, de saide publica ou de classe e outros, sem
finalidades econdmicas e/ou lucrativas, observado, respectivamente, o disposto nos artigos 25 e 26
da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000; e

Il —auxilios: cobertura de despesas de capital, destinadas a atender investimentos ou
inversdes financeiras de entidades privadas sem fins lucrativos, de carater comunitario, cultural,
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esportivo ou de classe e outros, observado, respectivamente, o disposto nos artigos 25 e 26 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000.

8 2° Para fins desta Lei, considera-se organizacdo da sociedade civil:

| — entidades privadas sem fins lucrativos: sdo aquelas que ndo distribuem entre 0s
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢es de qualquer
natureza, participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique, integralmente, na consecucdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

Il — sociedades cooperativas: as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e a¢cdes de combate a pobreza e de
geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social, nos termos da Lei
Federal n. © 9.867, de 10 de novembro de 1999; e

Il — organizagOes religiosas: as que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Art. 2° As entidades e organizacGes de assisténcia social podem atuar, de forma
isolada ou cumulativamente, na execu¢do de programas ou projetos que concedem beneficios de
protecao social basica ou especial dirigidos as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade
ou risco social e pessoal, capacitacdo, fortalecimento de movimentos sociais, inclusdo cidada,
dentre outras acGes, nos moldes da Lei Federal n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e Resolucao
do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS —n.° 109, de 11 de novembro de 2009.

Art. 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei adotam-se as seguintes defini¢Ges:

| — servigo de protecdo social especial para pessoas com deficiéncia: atendimento
para pessoas com deficiéncia com algum grau de dependéncia e suas familias, que tiveram suas
limitacOes agravadas por violacOes de direitos, que aumentam a dependéncia e comprometem o
desenvolvimento da autonomia;

Il — servico de acolhimento institucional para idosos: recebe idosos com 60
(sessenta) anos ou mais, de ambos 0s sexos, em situacdo de violagédo de direitos, independentes e/ou
com diversos graus de dependéncia, apds esgotadas todas as possibilidades de auto-sustento e
convivio com os familiares;

Il — servico de acolhimento institucional para criangas e adolescentes: modalidade
abrigo como sendo aquela que acolhe crianga e/ou adolescentes de O (zero) a 18 (dezoito) anos
incompletos, de ambos os sexos, em situacéo de risco social e pessoal, sob medida de protecédo de
acolhimento institucional, prevista no inciso VII do artigo 101 do Estatuto da Crianca e
Adolescente; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9867.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9867.htm

IV — servico de acolhimento institucional para adultos e familias: modalidade casa de
passagem como sendo aquela que da acolhimento para familias e/ou individuos adultos sozinhos
com vinculos familiares rompidos ou fragilizados em situacdo de vida nas ruas e migrantes, a fim
de garantir protecdo sdcio-assistencial integral.

Art. 4° Entende-se como éareas de atuacdo conjunta: a assisténcia social, salde,
educacdo, desporto e lazer, cultura e meio ambiente.

Paragrafo Unico: A area de assisténcia social se desdobra nos eixos especificados no
artigo 3° desta Lei e seus incisos.

CAPITULO I
MODALIDADES DE PARCERIA
Art. 5° S8o modalidades de parceria:

| — termo de fomento: proposta de parceria apresentada ao Municipio por
organizacOes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Il — termo de colaboracdo: proposta apresentada pelo Municipio as organizagdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; e

1l — acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pelo Municipio com organiza¢fes da sociedade civil para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

CAPITULO 111
DO CHAMAMENTO PUBLICO E DO EDITAL

Art. 6° As transferéncias voluntérias serdo realizadas mediante realizagdo de
processo licitatério especifico, denominado de chamamento publico, visando a parceria entre a
administracdo publica e as organizacOes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades, de
projetos previamente estabelecidos em plano de trabalho, inseridos em termos de colaboracéo,
termo de fomento ou termo de cooperacdo, conforme especificado na Lei Federal n.° 13.019, de
2014.

Art. 7° O edital do chamamento deverd ser publicado pelo Municipio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, contendo as seguintes exigéncias:

| — a dotacdo orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da parceria;



Il — o tipo de parceria a ser celebrada;
Il — 0 objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condicOes, o local e a forma de apresentacdo das
propostas;

V — as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for
0 caso;

VI — o valor previsto para a realiza¢do do objeto;
VII — as condigdes para interposi¢ao de recursos administrativos;
VIl — a minuta do instrumento por meio do qual seré celebrada a parceria; e

IX — de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para as pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida e idosas.

Art. 8° Fica vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, admitidos:

| — a selecdo de propostas apresentadas, exclusivamente, por concorrentes sediados
ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da federacdo onde sera executado o objeto
da parceria; e

Il — o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades ou da execuc¢do de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais.

Art. 9° Fica vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, admitidos:

| — a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou
com representacdo atuante e reconhecida na unidade da federagdo, onde sera executado o objeto da
parceria; e

Il — o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades ou da execucdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais.

Art. 10. A elaboracao da proposta orcamentaria se pautara nos seguintes objetivos:

| — promogdo da cidadania, incluséo social e combate & pobreza;
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Il — servico de acolhimento institucional para criancas, adolescentes, idosos, adultos
e familias;

Il — prestacdo de assisténcia as criangas, adolescentes e atendimento médico a
populagdo carente; e

IV — servico de protecéo social especial para pessoas com deficiéncia, idosos e suas
familias.

Art. 11. O projeto de lei orcamentéria sera elaborado conforme diretrizes fixadas
nesta Lei e as normas cabiveis da Constituicdo Federal, Lei Federal n.° 4.320, de 1964, Lei
Complementar n.° 101, de 2000, e Lei Federal n.° 13.019, de 2014.

CAPITULO IV
DA DISPENSA AO CHAMAMENTO PUBLICO
Art.12. Podera ser dispensavel a realizacdo do chamamento publico:

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, realizadas no
ambito de parceria ja celebrada;

Il — nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou
ameaca a paz social;

Il — quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameacadas ou
em situagdo que possa comprometer a sua seguranca; e

IV — no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacéo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

Art. 13. O chamamento publico seré considerado inexigivel, nas seguintes situacoes,
nos termos dos incisos | e 11 do artigo 31 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, sem prejuizo de outras:

| — na hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizacGes, em razdo da
natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica; e

Il — de autorizacdo em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria ou
que estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria Anual, nas transferéncias de recursos
a titulo de subvencéo para organizagdes da sociedade civil.

Art. 14. Nas hipoteses dos artigos 9° e 10 desta Lei, a auséncia de realizacdo do
chamamento puablico sera detalhadamente justificada pelo administrador pablico:



8 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria, 0 extrato da
justificativa previsto no caput deste artigo devera ser publicado na mesma data em que for
efetivado, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

8 2° Admite-se a impugnacéo a justificativa, desde que apresentada em até 5 (cinco)
dias Uteis a contar da publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo Municipio, em até 5 (cinco) dias
uteis da data do respectivo protocolo.

8 3° Havendo fundamento na impugnagéo, sera revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico e serd, imediatamente, iniciado o
procedimento para a realizacdo do chamamento publico, conforme o caso.

8 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico ndo afastam a aplicacéo
dos demais dispositivos desta Lei.

CAPITULO V
DAS OBRIGACOES DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
Art. 15. S0 obrigagdes das organizagOes da sociedade civil beneficiadas com as

transferéncias voluntarias sociais:

| — prestar atendimento direto ao publico alvo, de forma gratuita e continuada, na sua
area de atuacdo;

Il — obeceder aos padrées minimos de eficiéncia previamente fixados pelo érgdo
fiscalizador;

Il — apresentar todos os documentos que comprovam sua situacao de regularidade
junto aos 6rgaos competentes, quando solicitado;

IV — aplicar e gerir os recursos repassados, em conformidade com o plano de
trabalho apresentado, aplicando os recursos, exclusivamente, no cumprimento do objeto de que trata
a parceria;

V — prestar a equipe técnica da administragdo publica municipal e a comisséo de
monitoramento e avaliacdo todas as informacdes necessarias para 0 acompanhamento, fiscalizagéo e
supervisdo da aplicagdo dos recursos; e

VI — ressarcir o Municipio, sem prejuizo de outras sangfes cabiveis, 0S recursos
recebidos ndo aplicados na forma estabelecida na parceria.

CAPITULO VI



DA ATUACAO EM REDE

Art. 16. Desde que previsto em edital, serd permitida a atuacdo em rede por duas ou
mais organizag0es da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizacdo celebrante
do termo de fomento ou de colaboragédo, desde que a organizacdo da sociedade civil signataria do
termo de fomento ou de colaboracdo possua:

| — mais de 5 (cinco) anos de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ—; e

Il — capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuacdo da organizacdo que com ela estiver atuando em rede.

Art. 17. A organizacao da sociedade civil que assinar o termo de colaboracéo ou de
fomento devera celebrar termo de atuacdo em rede para repasse de recursos as nao celebrantes,
ficando a celebrante, no ato da respectiva formalizacéo, obrigada a:

I — verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizacdo executante e ndo celebrante do termo de colaboracdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificagdo na prestacao de contas; e

Il — comunicar a administracdo publica em até 60 (sessenta) dias a assinatura do
termo de atuacdo em rede.

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 18. Fica instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos
poderdo apresentar propostas ao Municipio diretamente vinculada com a area de atuacéo do projeto
pretendido, para que esta avalie a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico
objetivando a celebragéo de parceria.

Art. 19. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social deve conter:

| — identificacdo do subscritor da proposta;

Il — indicacdo do interesse publico envolvido; e

Il — diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execucdo da

acao pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos, 0 Municipio devera tornar pablica a proposta nos
orgdos de divulgacdo do Municipio, verificada a conveniéncia e oportunidade para realizacdo do
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Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social e o instaurara para oitiva da sociedade sobre o
tema.

Art. 21. A realizagdo deste procedimento ndo implicard, necessariamente, na
execucdo do projeto proposto, que acontecera de acordo com o0s interesses da administracdo
publica.

8 1° O Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo dispensa a convocagéo
por meio de chamamento publico para a celebracao de parceria.

8 2° A proposicdo ou a participacdo no Procedimento de Manifestagdo de Interesse
Social ndo impede a organizacdo da sociedade civil de participar no eventual chamamento publico
subseqiente.
CAPITULO VIII
DAS VEDACOES

Art. 22. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei a organizacdo da sociedade civil que:

| — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territorio nacional;

Il — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il — tenha como dirigente membro de poder, do Ministério Publico ou dirigente de
6rgdo ou entidade da administracdo publica municipal na qual sera celebrado o termo de
colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou companheiros,
bem como aos parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV — tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos Gltimos cinco
anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao; e

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo.

V — tenha sido punida com uma das seguintes sanc¢des, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracao;
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b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica;

C) suspensdo temporéria da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contratos com 6rgdos e entidades da esfera de governo da administracdo
publica municipal, por prazo nao superior a dois anos; e

d) declaracdo de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar
parceria ou contratos com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem
0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade
civil ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da
sancdo aplicada com base na alinea “c” do inciso V deste artigo;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

VIl — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comisséo ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitacdo; e

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem 0s prazos
estabelecidos nos incisos I, Il e 111 do artigo 12 da Lei n. 8.429, de 1992.

VIII — nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no ambito de parcerias em execucdo, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais que
ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que precedida de
expressa e fundamentada autorizacdo do dirigente maximo do 6rgao ou entidade da administracdo
publica, sob pena de responsabilidade solidaria;

IX — em qualquer das hipOteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao eréario, pelo qual seja responsavel
a organizacao da sociedade civil ou seu dirigente;

X — ndo serdo considerados débitos, os que decorram de atrasos na liberagcdo de
repasses pela administracdo publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagédo
da sociedade civil estiver em situacéo regular no parcelamento;

Xl — a vedacdo prevista no inciso Ill deste artigo ndo se aplica a celebragdo de

parcerias com entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades
referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragéo, no
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termo de fomento ou no acordo de cooperacdo simultaneamente como dirigente e administrador
publico; e

XIl —néo sdo considerados membros de poder os integrantes de conselhos de direitos
e de politicas publicas.

Art. 23. Fica vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacdo das funcdes de regulacdo, de
fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

Art. 24. Nédo serd firmado termo de colaboracdo ou termo de fomento com as
entidades inadimplentes com suas prestacGes de contas ou que aplicarem os recursos em desacordo
com a legislacdo em vigor, tenha dado causa a perda, extravio, dano ou prejuizo ao erario, que tenha
praticado atos ilegais, ilegitimos ou antiecondémicos relacionados a aplicagdo de recursos publicos,
ou que tenha deixado de atender a notificacdo do 6rgdo de controle interno, para regularizar a
prestacdo de contas.

CAPITULO IX
DO PLANO DE TRABALHO
Art. 25. O plano de trabalho devera ser apresentado constando:

| — descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il — descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

I11 — previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades
ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IV — forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas; e

V — defini¢do dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas.

Art. 26. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria.

I — remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive
de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS —, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;
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I — diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em que a
execucdo do objeto da parceria assim o exija;

Il — custos indiretos necessarios a execucdo do objeto seja qual for a proporgdo em
relacdo ao valor total da parceria; e

IV — aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucao do
objeto e servicos de adequacdo de espaco fisico, desde que necessérios a instalacdo dos referidos
equipamentos e materiais.

CAPITULO X
DA DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA PARTICIPAR DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 27. Serdo consideradas aptas, as organizacdes da sociedade civil que
apresentarem a documentacdo abaixo elencada, isenta de vicios de qualquer natureza e que ndo
tenham pendéncias de qualquer espécie para com o Municipio de Unai:

I —inscricdo no CNPJ, emitida no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil que
comprove a existéncia de no minimo 1(um) ano;

I — copia impressa do estatuto e suas alteragdes registradas nos termos dos incisos I,
Il e IV do artigo 33 da Lei Federal n.° 13.019, de 2014;

Il — cdpia da ultima ata de eleicdo, que conste a direcdo atual da organizacdo da
sociedade civil registrada, de modo a comprovar a regularidade juridica;

IV — certiddo negativa de débito tributario de qualquer natureza junto ao érgao
fazendario municipal; certiddo quanto a divida ativa da Unido conjunta; prova de regularidade para
com a Fazenda Estadual; prova de regularidade relativa ao FGTS e certiddo de débito trabalhista;

V — comprovacao de que a organizagédo da sociedade civil funciona no endereco por
ela declarado;

VI — relagcdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endere¢o, nimero e
orgao expedidor da carteira de identidade e namero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas —
CPF — da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB — de cada um deles;

VIl — declaracéo assinada pelo representante legal da organizagéo da sociedade civil
informando que a organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem na vedacao prevista no artigo 39 da
Lei Federal n.° 13.019, de 2014;

VIII — comprovacdo de experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;
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IX — comprovacdo de que possui instalacdes, condicdes materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € 0
cumprimento das metas estabelecidas;

X — comprovacdo de que esta inserido no Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social - CNEAS;

XI —inscri¢do no conselho municipal pertinente a sua area de atuacdo; e

XII - plano de trabalho, nos termos do Capitulo IX desta Lei.

Art. 28. Para receber os recursos financeiros previstos no termo de colaboragéo e
termo de fomento, a organizacdo da sociedade civil recebedora das transferéncias voluntarias
sociais devera comprovar abertura de conta exclusiva para a movimentacdo dos recursos.

CAPITULO XI
DAS COMISSOES

Art. 29. A comissédo de sele¢do € um 6rgao colegiado, destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado por meio oficial de comunicacao, assegurada
a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administracdo publica.

Art. 30. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 27 da Lei n°® 13.019, de 2014, sera
impedida de participar da comissdo de selecdo a pessoa que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido
relacdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do chamamento publico.

CAPITULO XII
DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 31. O Municipio devera constituir Comissao de Monitoramento e Avaliacdo, por
ato publicado, por meio oficial de comunicacdo, assegurada a participacdo de pelo menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracéo
publica.

Art. 32. Devera a Comissdo de Monitoramento e Avaliagéo:

| —analisar e fiscalizar 0 andamento das parcerias; e

Il — emitir relatorio técnico contendo:

a) descrigcdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;
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b) andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execucdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

c) valores efetivamente transferidos pela administracdo publica;

d) analise dos documentos comprobatorios das despesas apresentados pelas
organizagOes da sociedade civil na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das
metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboracéo ou termo de fomento;

e) analise dos documentos comprobatorios referentes as visitas in loco realizadas por
esta Comisséo; e

f) andlise dos documentos das auditorias realizadas pelos controles internos e
externos, quando houver, no @mbito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das
medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 33. Os procedimentos de fiscalizacdo das parcerias celebradas devem ser
efetuados, preferencialmente, antes do término da sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in
loco, para fins de monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto;

Paragrafo Unico. Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracao
publica realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de
trabalho e utilizard os resultados como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada e do
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientacdo e no ajuste das metas e atividades
definidas.

Art. 34. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administracdo publica e pelos 6rgdos de
controle, a execucdo da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos das areas
correspondentes de atuacéo existentes.

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos
mecanismos de controle social previstos na legislacéo.

CAPITULO XIII
DA DESIGNACAO E RESPONSABILIDADE DO GESTOR

Art. 35. O gestor serd& nomeado através de ato especifico pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 36. Sdo atribui¢des do gestor:
| —acompanhar e fiscalizar a execucdo da parceria,;

Il — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo
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dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;

Il — emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final,
levando em consideracao o contetido do relatério técnico de monitoramento e avaliacdo de que trata
0 artigo 59 da Lei Federal n.° 13.019, de 2014; e

IV — disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades
de monitoramento e avaliagéo.

Art. 37. Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, 0
administrador publico:

| — considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracdo publica
para celebrar a parceria, cumprir as obrigacfes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades;

I —avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

Il — designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo
habil e de modo eficaz; e

IV — apreciard as prestacOes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei
e na legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. A administracdo publica adotara as medidas necessarias, tanto na
capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnolégicos necessarios,
para assegurar a capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO XIV
DAS PRORROGACOES

Art. 38. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante termo aditivo, que deve
ser solicitada pela organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada na unidade gestora em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término inicialmente
previsto, vedada a alteracdo do objeto aprovado.

Paragrafo Unico. O termo aditivo de que trata o caput podera ser prorrogado de oficio
em caso de atraso na liberagdo dos recursos por parte da administracdo publica municipal, hipotese
em que a prorrogacdo corresponderd ao periodo equivalente ao atraso e sera regida pela legislacéo
em vigor ao tempo da celebragédo da parceria.

CAPITULO XV

DA NAO LIBERACAO DOS RECURSOS
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Art. 39. As parcelas dos recursos transferidos, no ambito da parceria, serdo liberadas
em conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

| — quando identificadas as irregularidades na aplicacdo dos recursos e apés a analise
do contraditorio e da ampla defesa;

Il — quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, ou por
inadimplemento da organizacgdo da sociedade civil em relacdo as obrigacdes estabelecidas no termo
de colaboracéo ou termo de fomento; e

I1l — quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar, sem justificativa
suficiente, as medidas saneadoras apontadas pela administracao publica ou pelos érgédos de controle
interno ou externo, no prazo definido em notificacéo.

CAPITULO XVI
DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Art. 40. A liberacgéo de recursos obedecera aos limites das possibilidades financeiras,
consignadas no orcamento municipal e guardard consonancia com as metas, fases e etapas de
execucdo do objeto do termo de colaboragdo ou do termo de fomento.

8 1° Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta
corrente especifica, isenta de tarifa bancéria na instituicdo financeira publica determinada pela
administragdo publica.

§ 2° Toda a movimentacdo de recursos, no ambito da parceria, serd realizada,
mediante transferéncia eletrénica e sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade
de deposito em sua conta bancéria.

8 3° Quando houver a previsdo de liberagdo de mais de uma parcela de recursos, a
organizacdo da sociedade civil devera, para o recebimento de cada parcela:

| — disponibilizar as certiddes negativas;
Il — estar adimplente em relacéo a prestacdo de contas; e

Il — estar em situacdo regular com a execucdo do plano de trabalho de acordo com a
analise da prestacdo de contas.

Art. 41. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis orgamentérias anuais e os acordos de cooperacdo serdo celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver
a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hiptese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
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Art. 42. Nos termos do paragrafo 1° do artigo 35 da Lei Federal n.° 13.019, de 2014,
ndo se exige contrapartida financeira, sendo facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
servigos, economicamente mensuraveis, possibilitando o acesso de organiza¢es menores.

CAPITULO XVII
DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 43. O Municipio devera manter, em seu site oficial na internet, a relacdo de
parcerias celebradas com as organizagdes da sociedade civil e informagdes sobre 0s respectivos
planos de trabalho.

Paragrafo unico. Tais informacdes deverdo ficar disponiveis ao menos 180 (cento e
oitenta dias), contados apds o encerramento da parceria.

CAPITULO XVIII
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 44. A prestagdo de contas é um procedimento de acompanhamento sistematico
das parcerias com organizagdes da sociedade civil para demonstracdo de resultados das metas, que
conterd elementos que permitam verificar, sob os aspectos técnicos e financeiros, a execucao
integral do objeto e o alcance dos resultados previstos.

Art. 45, A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil
deverd conter elementos que permitam avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado, bem como a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados
esperados, até o periodo de que trata a prestacdo de contas.

8 1° Serdo glosados os valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.

8 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
casualidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas
pertinentes.

8§ 3° A andlise da prestacdo de contas devera considerar a verdade real e os resultados
alcancados.

Art. 46. A prestacdo de contas relativa a execucdo do termo de colaboracdo ou de
fomento dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho, além dos
seguintes relatérios:

| — relatorio de execugdo do objeto, elaborado pela organizacdo da sociedade civil,

contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e 0 comparativo de
metas propostas com os resultados alcancgados; e
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Il — relatério de execucdo financeira do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, com a descrigdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculacdo com a
execucdo do objeto, na hipdtese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de
trabalho;

Art. 47. A administracdo publica devera considerar, ainda, em sua andlise 0s
seguintes relatdrios elaborados internamente, quando houver:

| — relatdrio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execucao da
parceria; e

Il — relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela comissdo de
monitoramento e avaliacdo designada sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcancados durante a execugdo do termo de colaboracéo ou de fomento.

Art. 48. Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas sera concedido
prazo para a organizacdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacéo.

8§ 1° O prazo referido no caput deste artigo é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por
notificacdo, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administracdo
publica possui para analisar e decidir sobre a prestacdo de contas e comprovacao de resultados.

8 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omisséo, nédo
havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deve adotar as providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, nos termos da legislacéo vigente.

Art. 49. As prestacgOes de contas serdo avaliadas:

I — regulares: quando expressarem, de forma clara e objetiva, 0 cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no plano de trabalho;

| — regulares com ressalva: quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que ndo resulte em dano ao eréario; e

Il — irregulares: quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; e

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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Art. 50. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados na forma e com
o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual, suplementados se necessario.

Art. 51. Ficarevogada a Lei n.° 2.358, de 21 de fevereiro de 2006.
Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Unai, 2 de maio de 2017; 73° da Instalagdo do Municipio.

JOSE GOMES BRANQUINHO
Prefeito

WALDIR WILSON NOVAIS PINTO FILHO
Secretario Municipal de Governo
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