CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG
__,_m

Oficto n.° 15/SACOM
Unai(MG), 24 de abril de 2017.

Senhor Prefeito,

Dirijo-me a sua ilustre presenga para informar que o Projeto de Lei n.° 32/2017, de sua
autoria, que altera e revoga dispositivo da Lei n.° 2,199, de 03 de maio de 2004 — Planos de Cargos e
Carreiras do Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos Municipais — Unaprev, que “regulamenta
a forma e a base de cdlculo da gratificacio recebida por servidor efetivo ocupando cargo
comissionado” e da outras providéncias, foi convertido em diligéncia nesta Comissfio de Constituicio,
Legislagdo, Justiga, Redagfio e Direitos Humanos, para que Vossa Exceléncia encaminhe, no prazo
maximo de quinze dias, as seguintes informages:

[ - considerando o disposto no inciso XIII do artigo 37 da CF de que é vedada a
vinculacio ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneraciio de
pessoal do servigo publico, pergunta-se qual o valor atual do vencimento do NS1-A do plano de cargos
e carreiras do Unaprev para o fim de se apresentar emenda, na forma de um valor em reais, a fim de
sanar o vicio de inconstitucionalidade em prever vinculagio entre vencimentos, dispostos nos incisos |
¢ I do artigo 59 proposto pelo artigo 1° da proposicéo sob diligéncia; e

Il — o Chefe do Poder Executivo tem conhecimento de que o cargo de Assessor Juridico
do Unaprev foi declarado inconstitucional, por via da ADI n.° 1 0000 16 026316 6 /000 (doc.anexo),
julgada em 22 de margo de 2017, por maioria de votos? Qual a justificativa para a criacdo de
gratificacdo para o provimento de cargo declarado inconstitucional em detrimento de criar cargo
efetivo, atribuicdes e vencimento para o fim de realizagdo de concurso puablico visando sanar a
inconstitucionalidade apontada?
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(Fls. 2 do Oficio n.° 15, de 25/4/2017)

Atenciosamente,

VEREADORE ENIO FERREIRA
President¢ da Comisséo
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Dados Resumidos

Processos nesta pégina: 1

NUMERAGAO UNICA: 0263166-29.2016.8.13.0000
NUMERO VERIFICADOR DO ACORDAO: 1000 6316 z 0
Cartério de Feitos Especiais - Unidade Goias ATIVO

Classe: Agao Direta Inconst Processo Siscom: .

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Camara: ORGAO ESPECIAL

Documento Origem: Lei 2.198/2004 Tipo Documento Origem: Peti¢8o inicial
Data Cadastramento: 18/04/2016 Data Distribuicao: 18/04/2016

Requerente(s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERALS
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Remetidos os autos ac Desembargador 16/03/2017 12:15 Edgard Penna Amorim
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A ;g\,v Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
, ‘i*

Tribunal de Justica

ORGAO ESPECIAL

Sessdo de 22 de margo de 2017

N° do Processo na Pauta: 10
Agéo Direta Inconst n® 1.0000.16.026316-6/000
Comarca de Unai -

Partes:

Requerente(s) PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS
Requerido(a)(s)  PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI

Requerido(a)(s) CAMARA MUNICIPAL UNAI

Composigido:

Des. Kildare Carvalhio Revisor
Desa. Marcia Milanez

Des. Antdnio Carlos Cruvinel
Des. Wander Marotta

Des. Geraldo Augusto

Des. Caetano Levi Lopes

Des. Audebert Delage

Des. Edgard Penna Amorim
Des. Paulo Cézar Dias

Desa. Beatriz Pinheiro Caires
Des. Armando Freire

Des. Darcio Lopardi Mendes
Des. Valdez Leite Machado

Des. Alberto Vilas Boas

Des. Wagner Wilson Ferreira
Des. Luiz Carlos Gomes da Mata
Des. Leile Praga

Des. Wanderley Paiva

Des. Estevio Lucchesi

Des. Versiani Penna

Des. Corréa Camargo Relator
Des. Alexandre Santiago

Des. Edison Feital Leite

Decisdo:
"JULGARAM PROCEDENTE A REPRESENTAGCAO, POR MAIORIA DE
VOTOS"

Des. Herbert José Almeida Cameiro
Presidente




ADIN N° 1.0000.16.026316-6/000

AGAO DIRETA INCONST ORGAOQ ESPECIAL
N° 1.0000.16.026316-6/000 UNAIJ '
REQUERENTE(S) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

ESTADO DE MINAS GERAIS
REQUERIDO(A)(S) PREFEITO MUNICIPAL DE UNAI
CAMARA MUNICIPAL DE UNAI

Vistos etc.

Trata-se de Agado Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICADO ESTADO DE
MINAS GERAIS em face do PREFEITO e da CAMARA MUNICIPAL
DE UNAUMG, por meio da qual requer seja declarados
inconstitucionais: 1) o Anexo |, da Lei n® 2.198/2004 (com as
alteragbes dadas pela Lei n°® 2.618/2009), em relagdo ao cargo
comissionado de Assessor Juridico, 2) o art. 94, incisos VI, IX, XX e
XXI, bem como 0 art. 101, incisos IV, VHI, 1X, X, Xi, XII, XIII, XiV, XV,
XVH, XIX, XX, XXIV, XXV, XXV XXV XXV XXX, XXX, XXX, XL,
XLI, XLH, XLHI, XLIV e XLV, e do Anexo |, todos da Lei n® 2.620/2009,
em relacdo aos cargos comissionados de Procurador Administrativo,
Procurador Judicial, Administrador da Biblioteca Piblica Municipal
Humberto de Alencar Castelo Branco, Administrador de Terminals
Rodoviarios, Administrador de Cemitérios Municipais, ASsessor
Municipal, Diretor de Servico de Assisténcia Judicidria, Procurador
Adjunto, Procurador da Fazenda Publica, Assistente Judiciario,
Assessor de Planefamenio e Regulagdo, Coordenador Especial de
Gestédo de Beneficios Sociais, Coordenador de Projetos e Convénios,
Secretario Adjunto, Assistente de Apoio Jurfdico, Diretor de
Departamento, Coordenador do Fundo Municipal de Sailde, Maestro-
Regente, Administrador do Museu Municipal, Coordenador do Centro
Puablico de Promogéo do Trabalho, Chefe de Divisdo, Assistente de
Secretaria, Assistente de Servigos Especiais, Assistente de Transporte
Escolar, Chefe da Junta de Servigo Militar e Maestro-Adjunto; 3) o art.
79 incisos | e I, da Lei n° 2.912/2014, em relacd0 aos cargos
comissionados de Coordenador Geral de Regulagdo de Servigos de
Saide e de Coordenador de Regulagdo, e 4) o Anexo |, da Lei n°
2.933/2014, em relagao ao cargo comissionado de Assessor Jurfdico;
todas do Municipio de Unai/MG, por ofensa ao §1°, do art. 21; art. 23,
caput, e art. 165, §1°, todos da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.



¥ TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADIN N° 1.0000.16.026316-6/000

Nos termos do art. 330, do RITJMG, notifiquem-se o
Prefeito e a Camara do Municipio, esta na pessoa de seu Presidente,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, prestem as informagées
necessarias.

Na sequéncia, vista a Procuradoria-Geral de Justica,
na forma do art. 331, do RITIMG.

Apods, volvam-me os autos concliusos.

Belo Horizonte, 13 de maio de 2016.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS SoA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR  PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no uso de suas atribuicGes constitucionais, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 118, inciso 111, da Constituigio do Estado
de Minas Gerais, no art, 29, inciso I, dalein®8625/93 ¢ no art. 69, inciso II, da Lei
Complementar n.°34/9%, propor

ACAO DIRETA DE INCON STITUCIONALIDADE

em face do Anexo I, da Lei n.° 2.198/2004 (com as alteractes dadas

pela Lei n.° 2,618/ 2009), em relagzio ao cargo comissionado de Assessor Juridico; dos
incisos VIII, IX, XX, XXI do art. 94 ; dos incisos 1V, VIII, IX, X, XIXI], XII, XIV, XVI,
XIX, XXITI, XXIV, XXV, XXVI, XX VI, XXVIIL, XXIX, XXIX, XXX, XL XLIL, XLIT, XLIIL,
XLIV, XLV do art. 101: do Anexo 1, todos da Lei n.° 2.620/2009, em relacio aos

caigos comissionados de Procurador Administrativo, Procumdor Judicial, Administrador

da Biblioteca Piiblica Municipal Humberto de Alencar C@stelo ,Branco Admzmstmdor de
l":u’ul\ l, n \3“ : T:.r“““'\-m

Terminais Rodovidrios, Administrador de Cemitérios Munm:nagfg l&ﬁ so;’t Mmg@#g‘:;
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Diretor de Servigo de Assisténcia Judicidria, Procurador Adjunto, Procurador da Fazenda
Piiblica, Assistente Judicidrio, Assessor de Planejamento e Regulacdo, Coordenador Especial
de Gestio de Beneficios Sociais, Coordenador de Projetos e Convénios, Secretdrio Adjunto,
Assistente de Apoio Juridico, Diretor de Departamento, Coordenador do Fundo Municipal de
Satide, Maestro-Regente, Administrador do Museu Municipal, Coordenador do Centro
Piblico de Promogdo do Trabalho, Chefe de Divisiio, Assistente de Secretaria, Assistente de
Servicos Especiais, Assistente de Transporte Escolar, Chefe da Junta de Servico Militar,
Maestro Adjunto; dos incisos 1 e 11, do art. 7° da Lei n.° 2.912/2014, em relacdo aos

cargos em comissdo de Coordenador Geral de Regulacio de Servigos de Saiide e de
Coordenador de Regulagio; do Anexo 1, da Lei n.® 2.933/2014, do Municipio de Unai,

em relacdo ao cargo em comissdo de Assessor Juridico, pelos motivos que a seguir

passa a expor.

1. Fundamentos do pedido.

1.1. TEXTOS LEGAIS HOSTILIZADOS.

Eis o teor das normas fustigadas:

1.EI N.° 2,198/2004 (com as alteracdes dadas pela Lei n.° 2.618/2009).
Dispde sobre a organizagio administrativa do UNAPREV e dd outras
providéncias.

[..]

Art. 8 - S8o criados, na forma do Anexo 1, os cargos comissionados
necessdrios A implementarcio da organizacao administrativa do
UNAPREV, com as atribui¢Ses previstas no Anexo II, desta Lei.
Pardgrafo finico. Os cargos de que trata o Anexo I a que se refere o
caput deste artigo sao de livre nomeagio e exoneragdo do Presidente
do Consetho Administrativo do UNAPREV.

Art. 8°%-A - O cargo de Diretor-Presidente do Unaprev é de livre
nomeacio e exoneragic pelo Prefeito Municipal e recrutamento
amplo; os cargos de Assessor Juridico e Direfor de Servigo, provido

Procuradoria-Geral de Justiga
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, 367 — 9° andar
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

por profissional com formagao técnica na drea, sdo de livre nomeagdo
e exoneracio pelo Diretor-Presidente e recrutamento amplo”. [redagdo
dada pelo art. 3° da Lei municipal n.° 2.618/2009)

{..]-

ANEXO I [com a redagdo duda pela Lei n.° 2.618/2009).

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQO

Denominacio Forma de Recrutamento
L.] [.]

] ]

Assessor de Juridico amplo

ANEXOII

DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO

[...].

Compete ao Assessor Juridico examinar e emitir pareceres nos
processos de aposentadoira, pensdo e benficios, a representacado
juridicional da UNAPREV, bem como orientar o Conselho Municipal
de Previdéncia, o Presidente e o Superintendente do UNAPREV.

[

LEI N.° 2.620/2009.

“Dispde sobre a estrutura admimistativa, organizacional e institucional da

Prefeitura de Unai e dd outras providéncias.”

[...]-

Art. 91. O Regimento Interno da Prefeitura serd baixado por decreto

do Prefeito no prazo de até 90 (noventa) dias, a contar da vigéncia

desta Lei.

Pardgrafo anico. O Regimento Interno explicitara:

[..].

Il - as atribuicbes especificas, detalhadas e comuns dos servidores

investidos nas fungdes de direcao e chefia;

[

Art. 94, Ficam criados:

[.--]

VIII - a Procuradoria Administrativa, vinculada & Procuradoria Geral

do Municipio, assim como o cargo de Procurador Administrativo;

IX - a Procuradoria Judicial, vinculada & Procuradoria Geral do

Municipio, assim como o cargo de Procurador Judicial;

[...]

XX ~ a Administragdo da Biblioteca Publica Municipal Humberto de

Alencar Castelo Branco, vinculada & Secretaria Municipal da Cultura’

e Turismo, assim como o cargo de Administrador da Biblioteca

Pablica Municipal Humberto de Alengar&astelo.Branco;
"l TERIQ ,‘*UE{!C& FIE Rtid g on et ey

ke BEAS Gl‘:ﬁ&g.’;i
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

XXl - a Administracio de Terminais Rodovidrios, vinculada 2
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura, Transito e Servigos
Urbanos, assim como o respectivo cargo de Administrador de
Terminais Rodovidrios, XXII - a Administracio de Cemilérios
Municipais, vinculada a Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura, Transito e Servicos Urbanos, assim como o respectivo
cargo de Administrador de Cemitérios Municipais;

{1

Art, 101. Os cargos e fungbes necessirios a implementagidc da
estrutura administrativa, organizacional e institucional de que trata
esta Lel sdo os seguintes:

[..]

IV - 4 (quatro) cargos de Assessor Municipal, de livre nomeacao e
exoneracdo e recrutamento amplo, com nivel de vencimento igual ao
subsidio de Secretdrio Municipal;

[

VIII - 1 (um) cargo de Diretor do Servico de Assisténcia Judiciaria, de
livre nomeacdo e exoneragdo e recrutamento amplo, Hmitado ao
preenchimento dos requisitos de que trata a Lei n® 1.458, de 1993 e
esta Lei;

IX ~ 1 (um) cargo de Procurador Adjunto, de livre nomeagdo e
exoneracdo e recrutamento amplo, limilado ao preenchimento dos
requisitos de que trata esta Lei;

X - 1 (um) cargo de Procurador da Fazenda Ptblica, de livre
nomeacio e exoneracio e recrulamento amplo, limitado ao
preenchimento dos requisitos de que trata esta Lei;

X1 - 1 (umn) cargo de Procurador Administrativo, de livre nomeacao e
exoneracio e rectutamento amplo, limitedo ao preenchimento dos
requisitos de que trata esta Lei;

XJI - 1 (um) cargo de Procurador Judicial, de livre nomeacgéo e
exoneracio e recrutamento amplo, limitado ao preenchimento dos
requisitos de que trata esta Lei;

XIII - 1 (um) cargo de Assistente Judiciario, de livre nomeagio e
exoneragio e recrutamento amplo, limitado ao preenchimento dos
requisitos de que trata a Lei n.° 1.438, de 1993 e esta Lei;

XIV - 01 (um) cargo de Assessor de Planejamento e Regulagao, de
livre nmomeacdo e exoneragdo e recrutamento amplo, limitado a
pessoas com nivel superior de escolaridade;

XVI - 1 (um) cargo de Coordenador Especial de Gesldo de Beneficios
Sociais, de livre nomeacéo e exoneragao e recrutamento amplo;

XVII - 1 (um) cargo de Coordenador de Projetos e Convénios, de livre
nomeacio e exoneragao e recrutamento amplo;

[..]:

Procuradotia-Geral de Justiga
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS T e
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA Tt

XIX - 5 (cinco) cargos de Secretario Adjunto, de livre nomeagao e
exoneracdo e recrutamento amplo;

[}

XXII - 1 (um) cargo de Assistente de Apoio Juridico, de livre
nomeacao e exoneragao e recrutamento amplo;

XXIV - 45 {quarenta e cinco) cargos de Diretor de Departamento, de
livre nomeagao e exoneragao e recrutamento amplo;

XXV -1 (um) cargo de Coordenador do Fundo Municipal de Satde,
de livre nomeacio e exonerago e recrutamento amplo;

XXVI - 1 (um) cargo de Maesiro-Regente, de livre nmomeacao e
exoneracao e recrutamento amplo;

XXVI - 1 (um) cargo de Administrador do Museu Municipal
Histérico @ Cultural Maria Torres Gongalves, de livie nomeacdo e
exonerag¢io e recrutamento amplo;

XXVII - 1 {um) cargo de Administrador da Biblioteca Municipal
Humberto de Alencar Castelo Branco, de livre nomeagio e
exoneracio e recrutamento amplo, provido por profissional com
formacao técnica na area;

XXIX - 1 (um) cargo de Administrador de Terminais Rodoviarios, de
livre nomeagao e exoneragio e recrutamento amplo;

XXX - 1 {(um) cargo de Administrador de Cemitérios Municipais, de
livre nomeacio e exoneragdo e recrutamento amplo;

XXXI ~ 1 (um}) cargo de Coordenador do Centro Pablico de Promogao
do Trabalho, de livre nomeacao e exoneragao ¢ recrutamento amplo;
[...].

X1. - 56 (cinquenta e seis) cargos de Chefe de Divisdo, de livre
nomeacdo e exonera¢do e recrutamento amplo;

XLI - 10 {dez) cargos de Assistente de Secretaria, de livre nomeacéio e
exonerac¢io e recrutamento amplo; :
XLII - 10 {dez) cargos de Assistente de Servigos Especiais, de livre
nomeacao e exoneragao e recrutamento amplo;

XLIN - 2 (dois) cargos de Assistente de Transporte Escolar, de livre
nomeacio e exoneragio e recrutamento amplo;

XLIV - 1 (um) cargo de Chefe da Junta de Servico Militar, de Livre
nomeagio e exonera¢ao e recrutamento amplo;

XLV - 1 {um) cargo de Maesiro Adjunto, de livie nomeagdo e
exoneracio ¢ recrutamento amplo;

f...].

Art. 108. Sem prejuizo das atribui¢Ses de todos os cargos e unidades
descritos nesta Lei, o Regimento Intemo da Prefeitura de Unai
dispord acerca das atribui¢es especificas e detalhadas de cada cargo.
L.].

ANEXOIDALEI NS 2620, DE 21 DE}@UT-UBBO DE 2009.

CARGOS EM COMISSAO FIRSTERS BT o TR T

r—

Pq@l’:"‘wﬁrﬁ b
T ARRALOT s e \‘g

Procuradoria-Geral de Justiga ; T i f.ﬁf‘f A CON 10 RE e s
Coordenadoria de Controle da Constituct a?h alidaddO SE Y ORIG h’s’l“ £ O0 .u

Rua Dias Adomo 367 9“ and ;
.} f) -~ ] 5



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

DENOMINACAO FORMA DE RECRUTAMENTO
[...] [...] N
Assessor Municipal Amplo '

Diretor do Servico de Assisténcia
Judiciaria

Amplo/Limitado

Procurador Adjunto Amplo/Limitado
Procurador da Fazenda Pablica__| Amplo/Limitado
Procurador Administrativo Amplo /Limitado
Procurador Judicial Amplo/Limitado
Assistente Jucididrio Amplo/Limitado
Assessor de Plane]amento e | Amplo/Limitado

 Regulacio

'Controlador Especial de Gestdo
de Beneffcios

Amplo

Coordenador de Projetos e Amplo
Convénios

Secretario Adjunto Amplo
Assistente de Apoio furidico Amplo
Diretor de Departamento Amplo
Coordenador do Fundo | Amplo
Municipal de Satde

Maestro-Regente Amplo
Administrador do Museu | Amplo
Mundcipal

Administrador da  Biblioteca| Amplo
Piblica Municipal _

Admiristrador de Terminais{ Amplo
Rodoviarios

Administrador de Cemitérios | Amplo
Municipais

Coordenador do Centro Publico| Amplo
de Promocao do Trabalho

Chefe cle Divisdo Amplo |
Assistente de Secretaria Amplo
Assistente de Servicos Especiais | Amplo ]
‘Assistente de Transporte Escolar | Amplo
Chefe da Junta de Servigo Militar | Amplo
Maestro Adjunto Amplo
[...]:

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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N e A mndie T

Baln Unrizante — M



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE INUSTICA

LEI N.° 2,912/2014.

“Cria, na estrutura da Secretaric Municipal da Saiide, a Coordenacao Geral
de Regulaciio dos Servicos de Satide e as Coordenagbes de Regulagdo de
Consultas ¢ FExames; de Internagfes Hospitalares e de Regulagio de
Urgéncias di outras providéncias.”

[...]).

Art. 7° - Ficam criados os seguintes cargos no quadro de pessoal da '
Secretaria Municipal da Saade, de livre nomeac&o e exoneragao:

I-1 (um) cargo de Coordenador Geral de Regulagio de Servigos de
Satide, com habilitacio em nivel técnico ou superior, de livre
nomeacdo e exoneragio pelo Prefeito e recrutamento amplo, com
vencimento no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais),
com as atribuigdes de coordenar e acompanhar o processo de
implementacio da Politica Municipal de Regulagio e do Complexo
Regulador; e

I - 3 (trés) cargos de Coordenador de Regulagio, com habilita¢ao em
nifvel técnico ou superior, de livre nomeagdo e exoneragao do Prefeito
e recrutamento amplo, com vencimento no valor de R$ 3.375,00 (trés
mil e trezentos e setenta e cinco reajs), com as atribuicoes de
coordenar, supervisionar e orientar a execugiio das atividades a cargo
da Central de Regulagio.

(]

LEI N.® 2.933/2014.
“Dispoe sobre a reformulacao da estrutura administrativa do Servigo
Municipal de Saneamento Bdsico - Saae - e di outras providéncias.”
{]
Art. 2° Ficamn criados os cargos e as fungdes de confianga descritos nos
Anexos I eIl desta Lei.
{...].
Art. 7° O Regimento Interno do Saae serd expedido por Decreto do
Prefeito, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta Lei.
Paragrafo tinico. O Regimento Interno explicitara:
[.].
Il - as atribuicBes especificas e comuns dos servidores investidos em
cargos de comissdo e fungdes de confianca; e
[..J.
ANEXO I A QUE SE REFERE O ARTIGO 2° DA LEI N.° 2.933, DE 5
DE SETEMBRO DE 2014.
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ ORDENDOS POR
SIMBOLOS E NIVEIS DE VENCIMENTOS

[ Cargo em Comissio
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)

Assessor Juridico

1.2. CARGO COMISSIONADO E FUNCAO DE CONFIANCA. INSTITUTOS
JURIDICOS DISTINTOS. DISCRIMINACAO CLARA NA LEI DE PREVISAO.
NECESSIDADE,

E importante, de inicio, destacar a diferenca existente entre cargos
em comissdo e funcdes de confianca ou gratificadas, de forma clara, na legislacdo

federal, estadual e municipal de regéncia, em atengdo as normas constitucionais.

A razdo de ser dessa necessdria distingdo decorre da redagao do

inciso V, do artigo 37, dada pela EC n."19/98, da Constituigao da Reptblica,

Eis seu teor:

Art. 37 - A administragio pfiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncla e, também, ao seguinte:

[-]

V - as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em COmissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcgo, chefia e assessoramento; {Grifo nosso)

E também da redacio do § 1° do art. 21 e do art. 23, caput, ambos da
Constituicio do Estado de Minas Gerais:

Procuradoria-Geral de Justica
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Art. 21 -

L]

§ 1° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagio prévia em concurso pablico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagfes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracao.

Art. 23 - As funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 08 cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicBes de direcdo, chefia e assessoramento. (caput com redagio
dada pelo art. 5° da Emenda a Constituigao n° 49, de 13/6/2001.)

Assim, os cargos em comissio podem ser providos por meio de
recrutamento amplo ou restrito, ou seja, por pessoas que nao pertengam aos quadros
dos servidores efetivos da Administragdo Publica ou por servidores efetivos do
quadro de carreira, desde que, em ambos os casos, as atribuigSes sejam proprias de

direcao, chefia ou de assessoramento.

A esséncia ou a natureza das atribui¢es desenvolvidas, portanto, &

a pedra de toque da distincéo.

J4 as funcbes gratificadas ou de confian¢a devem ser exercidas,
exclusivamente, por servidores concursados, efetivos dos quadros de carreira da
Administragio Ptiblica (recrutamento restrito), em casos a justificar o especial

afinamento com o agente publico superior,

A experiéncia empfrica tem mostrado que a confusdo terminolégica
muitas vezes atende a paradigmas que enxergam empecilho na utilizacio estrita das

funcdes de confianga, engendrando-se, a partir daf AL A ﬁ@%@%
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dos institutos, que viabilizam o recrutamento amplo, com base em critérios

exclusivamente politicos.

Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho:

Os cargos em comissdo, ao contrario dos tipos anteriores, sdo de
ocupagdo transitéria. Seus titulares sdo nomeados em funcao da
relaciio de confianca que existe entre eles e a autoridade nomeante,
Por iss0 é que na pratica alguns os denominam de cargos de
confianca. A natureza desses cargos impede que os ftitulares
adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeacao para
ocupé-los dispensa a aprovagdo prévia em concurso publico, a
exoneracéio do titular ¢ despida de qualquer formalidade especial e.
fica a exclusivo critério da autoridade nomeante. Por essa razdo € que
sdo considerados de livre nomeagio e exoneragao fart. 37, II, CF). O
texto constitucional anterior estabelecia que os cargos em comissao e
as funcdes de confianca deveriam ser exercidos preferencialmente por
servidores ocupantes de cargos de carreira técnica ou profissional. A
EC n.° 19/98, da reforma do Estado, todavia, alterando o inciso V do
art. 37, testringiu essa investidura, limitando o exercicio de fungdes
de confianca a servidores ocupantes de cargo efetivo e a investidura
em cargos em COmissdo a servidores de carreira, nos casos, condigdes
e percentuais minimos previstos em lei, devendo as atribuicbes de
tais funcdes e cargos destinarem-se apenas a chefia, direcdo e
assessoramento. A norma ora vigente limita a investidura, em cargos
em comissao, de pessoas que ndo pertencem aos quadros ptblicos,
com o que se procurard evitar tantos casos de imoralidade e
nepotismo existentes em todos os setores da Administracdo.!

A afericio da constitucionalidade dos cargos questionados passa
pelo exame dos requisitos exigidos para as hipdteses de provimento em comissao, na
esteira do que dispdem o art. 37, caput e incisos II e V, da Constituigéo Federal, e 0s

arts. 13; 21, § 1°% e 23, da Constituicio do Estado de Minas Gerais.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos, “Manual de Direito Administrativo”, 16 ed - Ed. Lumen Juris -
Rio de Janeiro: 2006, p. 516
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O cargo comissionado, para ser harmonioso com a Lei Maior,
portanto, nio deve encerrar atividades, atribui¢des ou fungbes permanentes,
burocraticas, ligadas a rotina da atividade administrativa. Ao revés, deve trazer, de
forma clara (e ndo apenas em sua nomenclatura), atribuicdes que retratem
atividades substancialmente ligadas a chefia, diregdo ou assessoramento, como sera

visto adiante.

1.3. CARGOS COMISSIONADOS, INEXISTENCIA DE  ATRIBUICOES
CONCERNENTES A  CHFEFIA, ASSESSORAMENTO E  DIRECAO.
PRESCINDIBILIDADE DO REQUISITO DE CONFIANCA. OFENSA AO ART. 23,
DA CARTA POLITICA  ESTADUAL.  INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DO STE.

O exame dos diplomas normativos evidencia que os cargos
comissionados, listados no item 1.1 desta exordial, contrapBem-se ao principio
insculpido no art. 21, § 1° da Constituicio Estadual, consagrador da prévia
aprovacio em concurso publico como condigo de acesso aos cargos ptblicos,
facultada a livre nomeacdo apenas para funcdes relevantes, de direcdo e
assessoramento, cujo exercicio reclame uma relagio de confianga entre nomeante e

nomeado.

Ndo podemos olvidar que constitui uma das principais
caracteristicas dos cargos em comissio a livre nomeagao e exoneragio dos servidores
comissionados. Assim assevera Jessé Torres Pereira Junior, citando Celso Antonio

Bandeira de Mello:
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“Quanto ao cargo em comissdo, preleciona que ‘quer unicamente
dizer que & predisposto a receber ocupante que nele ndo obtera
fixidez. Sua permanéncia sera sempre instavel.. & possivel que
alguém continue indefinidamente em um cargo em COMISSA0 —
bastando para tanto que nunca seja desligado dele pela autoridade
superior a cuja confianga deva responder —, sem que com isto ganhe
qualquer direito & persisténcia no cargo. Juridicamente, o cargo em
comissio ndo comporta qualquer garantia de permanéncia porque &
de confianga. O que pode ocorrer é a sucessdo de autoridades que
considerem o ocupante de cargo em comissdo como de confianca e
por isso 0 mantenham nele.”2

Portanto, as normas ora fustigadas se afastam dos direcionamentos

doutrinarios concedidos ao cargo em comissdo, na medida em que equiparam

atribuicdes meramente técnicas e rotineiras a vinculos de natureza comissionada.

Segundo autorizada doutrina:

No que respeita aos cargos em comisséo, a Emenda 19 adotou uma
segunda ordem de providéncia, cuja finalidade, intui-se, é a de conter
a multiplicagdo desses cargos em todos os niveis da organizacéo
administrativa. Doravante, o0s cargos em cOmissdo devem
corresponder td0-s6 a atribuicGes de direcdio, chefia e assessoramento,
Isto &, aos cargos em comissdo estara reservado o nivel decisorio da
hierarquia administrativa. Mais uma razéo para que seus ocupantes
sejam profissionais qualificados e conhecedores dos misteres da
atividade administrativa pdablica. Serdo os responsdveis pela
pertinéncia das decisdes de politica administrativa do servigo
publico, com sustentagdo técnica.3

E mais:

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. D reforma administrativa constifucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

503p. p-. 89.

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa constituciongl. Rio de Janeiro: Renovar, 1999,

503p. p- 91.
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O titular de cargo em comissdo mantém vinculo profissional e
funcional temporario com as atribuicdes do cargo; sdo dirigentes e
assessores cuja investidura durara enquanto for integra a relagéo de
confianga que gerou o comissionamento; exaurida a relagdio, s3o
exonerdveis ao critério da autoridade competente.t

O Supremo Tribunal Yederal, reiteradas vezes, confirmou o

entendimento segundo o qual:

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em agdo direta

ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -

contra a Lei 1.939/98, do Estado de Mato Grosso, que dispde sobre
criagdao de cargos em comissdo do Tribunal de Contas estadual e ao
Ministério Pablico a ele vinculado, para declarar a
inconstitucionalidade dos seus artigos 1° (na parte em que altera a
redacdo dos artigos 3° e 14 e seu paragrafo tnico da Lei estadual
1.464/93); 2° 3° e 7°, & do seu Anexo |, item 1, quando trata do grupo
operacional III; do seu Anexo II, quando trata do grupo operacional
III; do seu Anexo VI, Tabela I1I, quando trata do grupo operacional
II; do seu Anexo VIII, quando trata do grupo operacional III do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado.
Asseverando que 0s cargos criados possuem atribuicdes meramente
técnicas, portanto, sem cardter de assessoramento, chefia ou direcdo,
entendeu-se caracterizada, na espécie, a ofensa ao inciso I do art. 37,
da CF, gue exige, para investidura em cargo pablico, ressalvadas as
nomeacteg para cargos em comissio, a prévia aprovacdo em
concurso piiblico de provas, ou de provas e titulos, bem come ao seu
inciso V, gue estabelece gue 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lej, destinam-se apenas as
atribuicBes de direcio, chefia e assessoramento s (grifo nosso)

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS 6.600/ 1998
(ART. 1°, CAPUT E INCISOS 1 E II), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 {ART. 5%, DO ESTADO DA PARAIBA -
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAQ - 1 - Admissibilidade de
aditamento do pedido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade para
declarar inconstitucional norma editada durante o curso da acio.

4 ob. cit. p. 89.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgBo Direta de Incomtltucmmhdade. 2 3706/ MS. Pleno. Rel. Min.

Gilmar Mendes. 15.8.2007.
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Circunstincia em que se constata a alteragiio da norma impugnada
por outra apenas para alterar a denominagic de cargos na
administragac judicial estadual; alteracdo legislativa que nac torna
prejudicade o pedido na agic direta, I - Ofende o disposto no art. 37,

I, da Constituicao Federal norma que cria cargos em comissao cujas
atyibuicOes ndo se harmonizam com ¢ principic da livre nomeacéo e

exoneracio, que informa a investidura em comissio. Necessidade de
demonstracio efetiva, pelo legislador estadual, da adequacdo da
norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excecdo a regra do
concurso pablico para a investidura em cargo ptblico. Precedentes.
Acdo julgada procedente.s (STF - ADI 3233 - PB - TP - Rel. Min.
Joaquim Barbosa - DJU 14.09.2007 - p. 00030) (grifo nosso)

O propésito dos cargos comissionados, dessa forma, é o de assentar,
em cargos relevantes, no comando superior da Administragao, pessoas com simetria

politica e ideclégica, para o exercicio de fungdes especiais.

Portanto, inconstitucional serd toda a legislagdo que abrigar, sem a
exigéncia de concursc publico e em detrimento do erdrio, cargos em comissdo para
funcdes meramente técnicas, administrativas, ordindrias ou subalternas, de modo a

permitir o ingresso na maquina publica de pessoas simpaticas 8 Administra¢do.

Tais posicionamentos - doutrinario e jurisprudencial - tém sua razéo
de ser no texto constitucional, que dispde, em seu inciso V, do artigo 37 da

Constituicdc da Republica, com redagfo ofertada pela EC n.° 19/98:

Art. 37. A administracac ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AcBo Direta de Inconstitucionalidade n.* 3233-PB. Pleno. Rel. Min. Joaquim
Barbosa, 14.9.2007 -
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V - as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
petcentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigoes de direcdo, chefia e assessoramento; (grifo nossoc}

A esse respeito, preleciona Alexandre de Moraes 7.

[...] Ressalte-se que, a alteragdo da redagio do inciso V, do artigo 37,
pela BC n® 19/98, determinando que as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos
efetivos, € 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira, nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia
e assessoramento [..].

Em obediéncia estrita a essas diretrizes, estabelece o aqui ja citado

art. 23, da Constituicio do Estado de Minas Gerais:

Art. 23. As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, g
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢bes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcao, chefia e assesgsoramento. (Caput com redacdo
dada pelo art. 5° da Emenda 3 Constituicdo n® 49, de 13/6/2001.)
(Grifo nosso)

Com efeito, da analise das normas em comento, infere-se que ndo se
compatibilizarn, em sua totalidade, com 0 quanto assentado no art. 23 da CEMG/89,
na medida em que esta clausula constitucional determina que tais cargos
comissionados s3o direcionados, tdo-somente, para as atribuicfes de assessoramento,

chefia e direcio.

? MORAES, Alexandre de, Direito constifucional. 16. ed. Sao Paulo: Aﬂﬁs msﬂ@$m{3 Dk ﬁ“m 3 G ;1,,1 gt .
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A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso pablico de provas ou provas e tftulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagSes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e

exoneracdo, Nesse sentido, o STF editou a Stunula 685:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso pblico
destinado ao seu provimentO, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido.”

Ao estabelecer que 0s cargos em comissdo somente poderiam ser
direcionados a direcio, chefiz e assessoramento, a Constituigdo da Republica, assim
como a Constituicio Estadual, vinculou o legislador infraconstitucional, que nao
conta com a faculdade de crid-los com atribuic®es da sua conveniéncia. Devem estas

ser previstas e especificadas em lei e ter aqueles objetivos.

A criacéo de cargo de provimento em comissdo por meio de lei néo
estd vinculada unicamente ao livre talante do legislador, sem qualquer critério. Deve,
isto sim, obedecer as normas e principios insculpidos na Constituicdo da Repablica e,

por conseguinte, na Constitui¢do Estadual.

Em consequéncia, impode-se reconhecer que se mostram
inadequados os provimentos em comissiao de cargos cujas atribuigBes sdo

meramente técnicas, administrativas ou subalternas, com exclusivo fundamento na

relacdo de confianca,
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Portanto, normas que criam cargos ptiblicos de provimento em
comiss3o, cuja natureza das atribuicdes a serem exercidas nédo se caracterizam, a toda

evidéncia, como estritamente de chefia, direcfio e assessoramento, padecem do vicio

de inconstitucionalidade, uma vez que afrontam os ja citados principios
constitucionais da impesscalidade, da moralidade, da razoabilidade e da eficiéncia,
insculpidos no artigo 37, da Constituicdo da Reptblica, e reproduzidos no artigo 23,
da Constituicio Estadual de Minas Gerais.

Quanto & temética, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais

assim firmou entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
MIRABELA CRIACAQ DE CARGOS EM COMISSAQ - AUSENCIA
DE FUNCAQO TIPICA DE CHEFIA, ASSESSORAMENTO E
DIRECAQ -REPRESENTACAO ACOLHIDA,

- Os cargos em comissdo se legititnam com a relagdo de confianca
enire 0 servidor nomeado e o seu superior hierarquico e se
caracterizam pelo assessoramento, chefia ou direcdo. Além disso,
impbe-se a observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Embora seja atribuida a
Administracio Pablica a discricionariedade para criagao de tais
cargos, cabe ao legislador demonstrar que as atribuices de cada
cargo comissionado se harmonizam com o principio da livre
nomeacdo e exoheragio, sob pena de ser a norma considerada
inconstitucional.

(TIMG - Agao Direta Inconst n° 1.0000.14.010347-4/000 - Comarca de
Montes Claros - Requerente(s): Procurador-Geral de Justica do Estado
de Minas Gerais - Requerido(a)(s): Presidente Camara Mun Mirabela,
Prefeito Municipal de Mirabela - Relator(a): Des.(a) Silas Vieira - |.
25/03/2015 D] 10/04/2015) '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTRATACAQO TEMPORARIA - CARGOS TECNICOS EM
COMISSAD - AFRONTA AQ ART. 23 DA CONSTITUICAQO DO

;:fz;rezs"réafo PUBLICO DE MINAS GEREC)
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ESTADO DE MINAS GERAIS - IMPOSSIBILIDADE. PEDIDOS
JULGADOS PROCEDENTES. 8

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de
Patrocinio. Exercicio das atividades de Defensor Pablico pelo
Procurador Geral do Municipio. Criagdo de cargos comissionados de
pedagoge e encarregados de servicos. Inconstitucionalidade.
Defensoria Piblica. Instituigiio prevista apenas no &mbito da Unido,
dos EBstados e do Distrito Federal. Organizagdo a cargo de lei
complementar. Cargos de carreira a serem providos mediante
concurso piblico. Vedagio do exercicio da advocacia aos Defensores
Piiblicos. Encarregados de servigo e pedagogos. Fungdes de natureza
profissiorial. Cargos subalternos ou eminentemente técnicos que
integram a estrutura da administracdo. Auséncia de fiddcia. Cargos
de provimento efetivo mediante concurso. Normas declaradas
inconstitucionais. Representagdo acolhida. - Os cargos plblicos de
encarregados de servico e pedagogos encerram funcdes de natureza
profissional - subalternas, no caso dos encarregados de servicos, e
eminentemente fécnicas, no caso dos pedagogos -, integrantes da
estrutura da_Administracdio Municipal. Em ambas as hip6teses nao
hé afribuicio de assessoramento, chefia ou direcio e tampouco héd
que se falar em fidGcia, atributo caracteristico dos cargos em
comissio, Ndo se tratam, pois, de cargos de livre nomeacdo e
exoneracio, mas de cargos de provimento efetivo, cuja investidura so6
pode se dar, conforme comando constitucional (artigo 37, V,
Constituigio Federal, e artigo 23, da Constituigio Estadual), por meio
de concurso piblico. - Conquanto a prestagdo de assisténcia juridica
gratuita nao seja exclusividade dos Defensores Publicos e nem
monopolio da Unido e dos Estados, a Defensoria Pablica, instituicdo
essencial & fungdo jurisdicional do Estado, serd criada apenas em
nivel federal e estadual (e no Distrito Federal), com normas gerais
prescritas em lei complementar, exigindo organizagdo propria, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
puablico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia
da inamovibilidade e vedado o exercicio da adwocacia fora das
atribuigbes institucionais (artigo 134 da CF e artigo 130 da CE). ¢
(grifo nosso)

E BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ACAQ DIRETA DE
INCONSTTTUCIONALIDADE N° 1.0000.08.476681-5/000 - RELATOR: DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL ~
J. 09:09.2009 D 30,10.2009 :

9 BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.09.489872-3/000 - RELATOR: DES. HERCULANO RODRIGUES - J.
09.09.2009 Df 27.11.2009
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Além dos precedentes ja transcrites, cumpre asseverar que,
recentemente, no julgamento da ADI 3.602/GO, o Supremo Tribunal Federal

manteve 0 mesmo entendimento;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, TE V.
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO
ESTADO DE GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE.

E inconstitucional a criagio de cargos em comissdo que nao possuem
cardter de assessoramento, chefia ou diregdo e que ndo demandam
relacio de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior
hiersrquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquidtrico, Perito
Meédico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico,
Reporter Fotografico, Perito Psicolégico, Enfermeiro e Motorista de
Representacdo.

Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituicgo federal.

Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos XI, X1, XIIL, XVII1, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei
15.224/2005 do Estado de Goids, bem como do Anexo I da mesma lei,
na parte em que cria os cargos em comissio mencionados. 10

E, especificamente, quanto ao cargo de Assessor Juridico, assim se

pronunciou o e, Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO i1 DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO ESTADO
DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA FORMULACAO DO
PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO PARCIAL
REJEITADA. MERITO. CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Conhece-se integralmente da acio direta de inconstitucionalidade se,
da leitura do inteiro teor da petigdo inicial, se infere que o pedido

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconsttucionalidade n.° 3602/GO. Pleno. Rel. Min.
Joaquim Barbosa. J. 14.4.2011, Dj 07.06.2011.

Procuradoria-Geral de Justiga ‘r,‘;.;(‘f‘“?}f‘&ﬂa L ]
Coordenadoria de Controle da Constituciongliditd's £04'E4, ¢ O |
Rua Dias Adorno, 367 — 9° andar § OSEU QR Sinray. h% g

Qanta Annctnha — Rala Harizonta — MG K I




PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

contém manifesto erro matexial quanto & indicagio da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento jurfdico do Poder
Executive dos Estados ¢ de ser exercida por procuradores
organizacos em carreira, cujo ingresso depende de concurso piblico
de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da Constituicdo
Federal. Preceito que se destina a configuragdo da necessdria
qualificagiio técnica e independéncia funcional desses especiais
agentes pablkicos. 3. E inconstitucional norma estadual que autoriza
a ocupante de cargo em comissdo o desempenho das atribuicoes de
assessoramento juridico, no dmbito do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Ao que se julga procedente (grifo nosso}.

1.4. AUSENCIA DA PREVISAO LEGAL ESPECIFICA DAS ATRIBUICOES
CONCERNENTES AQOS CARGOS EM COMISSAQ. INCONSTITUCION ALIDADE.

Ademais, consoante leitura da Lei n? 2620/2009, verifica-se a

especificacio das competéncias dos érgios administrativos que cria, sem contudo

indicar quais seriam as atribuicdes dos cargos que cria, 0 que obsta a verificacdo da

compatibilidade com as exigéncias constantes da Constituicio da Reputblica e da

Constituicsio Estadual, prevendo ainda, no inciso II do paragrafo @inico de seu art. 91,

que as atribuicBes ser#io especificadas no Regimento Interno baixado por Decreto do
Chefe do Poder Executivo local, em flagrante afronta ao principio da legalidade,
nos termos do art. 23, da Constituicio do Estado de Minas Gerais, que exige Lei em

sentido estrito para a criacgio de cargos publicos comissionados.

De outro norte, também ndo hé especificacio detalhada das

atribuicdes dos cargos que cria, na Lei n° 2912/2014, e nenhuma atribuicdo &

prevista para os cargos criados pela Lei n.° 2.933/2014, que, incorrendo igualmente

"' BRASIL. Supremo Tribunal Federal A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 4261-RO. Pleno. Rel. Min.
AYRES BRITTO. 02.08.2010.
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em inconstitucionalidade, por afronta ao principio da legalidade, dispde no inciso I
de seu art. 7° que ficara a cargo do Prefeito Municipal especificar as atribui¢Ses dos

cargos em comissdo, por meio de Regimento Interno baixado por Decreto .

Ora, a criacio de cargos, conforme ligio de Didgenes Gasparini,
”significa sua institucionalizagdo com denominagdo propria, quantidade certa,

funcdio especifica_e correspondente estipéndio” 12 (grifo nosso). Demais disso, se

funcdo nada mais é que atribuigdo, ou plexo de atribui¢bes inerentes a todos os
servidores pablicos, e se todo cargo tem fungdo, ndo restam davidas de que € vedado

admitir lugar na Administragéio sem a respectiva predeterminacéo de tarefas.

Com isso, temos que a simples denominagdo legal do cargo néo

dispensa a digcriminac#io especffica de suas respectivas atribuicdes. Nesse sentido, o

ensinamento de Licia Valle Figueiredo:!3

“[...] Cargo ptiblico € o criado por lei (quando concernentes 08 Cargos
aos servigos auxiliares do Legislativo, se criam por resolucao da
Camara ou do Senado, conforme se trate de servigos de uma ou de
outra destas Casas) e expressa o conjunto de atribuicQes
(competéncias e deveres) a serem exercidas pelgs agentes piblicos,

seus titulares.” (grifatnos)

Na mesma toada, Maria Sylvia Zanella di Pietro!* expde que:

“I..] as vérias competéncias previstas na Constitui¢do para a Uniao,
Estados e Municipios séo distribufdas entre seus respectivos 6rgaos,

12 SASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 250.
13 FIGUEIREDO, Liia Valle. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores. 8 ed. p. 598.
14 Awtora citada in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 17 ed., p. 438,
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cada qual dispondo de determinado ntmero de cargos, criados por
lei, que thes confere denominagiio propria, define suas atribuicoes e
fixa o padrdo de vencimento ou remuneratério” (grifamos).

Crucial registrar, ainda, a li¢io de Hely Lopes Meirelles 15, para
quem;

“Cargo publico é o lugar instituido na organizacdo do servigo
pablico, com denominagdo propria, atribuictes e responsabilidades
especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido
por um titular, naforma estabelecida em lei”. (grifamos).

Lado outro, ¢ caput do artigo 23 da Constituigiio do Estado de Minas
Gerais, que reproduz de forma literal o disposto no inciso V do artigo 37 da

Constituigéio da Republica, dispde:

“Art. 23. As funcdes de conflanca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicBes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-Se apenas as
atribuicéies de direcfio, chefia e assessoramento”. (grifamos)

M Isto &, também incide em fraude constitucional a legislagido
municipal que n&o permite ao intérprete da lei detectar onde se encontra a esséncia

da suposta atribuigso de diregio, chefia ou assessoramento.

Ao Quanto a auséneia de especificagio das atribuicbes de cargos
comissionados, o Relator Des. Herculano Rodrigues, em seu voto prolatado na ADI

n.° 1.0000.09.508357-2 /000, assim se manifestou:

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 32 ed. p. 417.
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“l..] Quanto aos demais cargos mencionados na inicial, a
inconstitucionalidade manifesta estd expressa na absoluta auséncia de
descricao em lei de suas atribuigBes, o que viola a mais nfio poder o
comando do artigo 23 da Constitui¢io Federal - a par de impedir que
se proceda & verificacio da adequacio dos cargos as hipOteses
constitucionalmente previstas.”

Sobre o tema também j& se manifestou o e, Tribunal de Justica do Rio

. Grande do Sul, em entendimento assim se vazado:

APELAGCAO CIVEL. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO NORTE.
ACAO (CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEIS
MUNICIPAIS N 332 E 338/03, QUE CRIAM CARGOS EM
COMISSAO SEM, NO ENTANTO, DETERMINAR AS SUAS
ATRIBUICOES EM CLARA INFRINGENCIA AOQ ART. 37,
CAPUT, I, DA CFE ART. 3.°, DA LEI N° 12/91 - ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. VICIO CONSTATADO.INVALIDADE
QUE SE DECLARA. PRELIMINARES REJEITADAS, RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. SENTENCA CONFIRMADA,
[...] 3. Mérito. Consoante o art. 3.5 da Lei municipal n.® 12/91, cargo
publico é aquele criado por lei, em niimero certo, com denomina¢io
prépria, remunerado pelos cofres municipais, ao qual corresponde
. am conjunto de atribuigbes e responsabilidades cometidas a
funcionarios pablicos. De outra banda, a criagdo de cargos em
cornissdo, nos termos do art. 37, II, da CF, s6 é possivel para fins de
direcdo, assessoramento e chefia. 4. Dessa feita, sdo nulos os
referidos diplomas legais que criam cargos em comissdo sem, no
entanto, definir suas atribuigdes, vez que proporcionam desvio de
funcdo e impossibilitam a fiscalizacdo para verificar se criados,
exclusivamente, para os casos permitidos em lei. Ndo provimento.
5.PRELIMINARES REJEITADAS. APELACAO NAO PROVIDA.
SENTENCA CONFIRMADA. [grifos acrescidos]

¥ BRASIL. Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. Apelagdo C;vej.xx.°_1g0,13063201 Rel. Des. Wellington
Pacheco Barros. j. 28 dez 2005, M TRRID g*L‘pfg i(n Fr gt d,u Y ..m.h
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moralidade administrativa e da impessoalidade, consagrados no caput do art. 13 da
Constituiciio Estadual.

Se a Administracdo Piblica s6 pode fazer 0o que a lei autoriza ou
determina, compreendendo-se nesta exigéncia a consondncia total com o
ordenamento juridico, a nfo especificagio das atribuicdes dos cargos comissionados
criados pela lei municipal causa mossa ao principio da legalidade, porquanto o
administrar é subjacente ao legislar. Assim, devendo atuar somente secundum legem,
o legislador municipal jamais poderia olvidar os imperativos constantes das

ConstituicBes Estadual e da Republica.

A impessoalidade é um principio corolario da isonomia e
consubstancia-se na impossibilidade de a Administracdo Pablica tratar de forma

dessemelhante os administrados.

Como bem ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da
impessoalidade “significa que a Administragdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse

pablico que deve nortear o seu comportamento” 17,

Em relagdo ao principio da moralidade administrativa, vale trazer a

baila 0s ensinamentos Celso Anténio Bandeira de Mello!®, segundo os quais:

“[...] a Administracio e seus agentes tém de atuar na conformidade
de principios éticos. Viol4-10s implicard violagsio ao proprio Direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidacao,

"7 PIETRQ, Marua Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 16 ed. S3o Paulo: Atlas, 2006. pg. 71.
B MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Adm mzstraﬂm..l.ﬁ-ﬁﬂumhﬂﬂ' == 90-omem
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porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicao.

Da anélise desse trecho, é possivel extrair que estdo compreendidos
no ambito da moralidade os chamados cénones da lealdade e boa-fé, que estipulam
que a Administracdo h4 de proceder em relacdo aos administrados com sinceridade e
lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento eivado de malicia, produzido
de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos

cidadéos?®.

Como se v&, é indispensavel a especificacdo das atribuicdes dos
cargos comissionados a serem instituidos. Desse modo, ndo resta davida sobre a
inconstitucionalidade Lei n.® 2.620/2009, realcando o inciso I do pardgrafo anico de
seu art. 91; da Lel municipal n.® 2912/2014; e da Lei n.° 2933/2014, dando especial

destague ao_inciso II de seu art. 7° haja vista que ndio hd a especificacdo das

atribuicdes a serem desempenhadas pelos ocupantes dos cargos e funcdes ali
previstos, o que revela evidente ofensa ao art. 37, caput, e incisos Il e V, da

Constituicdo da Reptblica, e arts. 13 e 23 da Constituicdo Mineira.

Dessarte, n#o resta duvida de que os cargos assinalados no item 1.1
desta pega inicial violam o inciso V, do art. 37, da Constituicdo da Repiblica e o art.
23, da Constituicdo Estadual.

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16 ed. Sfo Paulo: Malheiros
‘Meditores, 2003. pg. 109. -
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2. Pedido.

Diante dos fundamentos expostos, o Procurador-Geral de Justica
requer seja julgado procedente o pedido, para o fim de se declarar a

inconstitucionalidade do Anexol, da Lei n.° 2.198/2004 (com as alteracdes dadas pela

Lei n.° 2.618/2009), em relagiio ao cargo comissionado de Assessor Jurfdico; dos incisos
VI, IX, XX, XXI do art. 94; dos incisos 1V, VIII, IX, X, XIXII, XIII, XIV, XVI, XIX,
XXIHL, XXV, XXV, XXVI, XX VI, XXVITE, XXIX, XXIX, XXX, XI, XLI, X1.II, XL.II,
XLIV, XLV do art. 101; do Anexo I; todos da Lei n.° 2.620/2009, em relacio aos

cargos comissionados de Procurador Administrativo, Procurador Judicial, Administrador
da Biblioteca Piiblica Municipal Humberto de Alencar Castelo Branco, Adninistrador de
Terminais Rodovidrios, Administrador de Cemitérios Municipais, Assessor Municipal,
Diretor de Servigo de Assisténcia Judicidria, Procurador Adjunto, Procurador da Fazenda
Publica, Assistente Judicidrio, Assessor de Planejamento e Regulacio, Coordenador Especial
de Gestdo de Beneficios Sociais, Coordenador de Projetos e Convénios, Secretdrio Adjunto,
Assistente de Apoio Juridico, Diretor de Departamento, Coordenador do Fundo Municipal de
Satde, Maestro-Regente, Administrador do Museu Municipal, Coordenador do Centro
Publico de Promogdo do Trabalho, Chefe de Divisdo, Assistente de Secretaria, Assistente de
Servigos Especiais, Assistente de Transporte Escolar, Chefe da Junta de Servigo Militar,
Maestro Adjunto; dos incisos 1 e Il do art. 7° da Lei n.° 2912/2014, em relacio aos

cargos em comisslo de Coordenador Geral de Regulacio de Servigos de Saiide e de
Coordenador de Regulagio; do Anexo 1, da Lei n.® 2.933/2014, todas do Municipio de

Unai, em relagdio ao cargo em comisséo de Assessor Juridico, por ofensa ao § 1°, do art.

21; art. 23, caput; e art. 165, §1°, todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

PHINISTENG PUELICO DE MINAS GERAIS!
E PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
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3. Requerimentos.

Requer o Autor, finalmente, sejam citados o Prefeito e a Camara
Municipal de Unai para, querendo, realizarem a defesa dos dispositivos legais ora
hostilizados.
Dé-se a causa o valor de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais).
Seguem com esta pega:
- trés vias da inicial;
- trés cOpias das leis ora impugnadas

Belo Horizonte, 11 de abril de 2016.

CARLOS ANDRE MARIANI BITTENCOURT
Procurador-Geral de Justica

Procuradoria-Geral de Justica
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