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Parecer n.° 5/2017

1. Resumo

Este PARECER analisa 0s aspectos econdmicos, or¢camentarios e financeiros relacionados a
alteragao do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 e & abertura de crédito adicional especial ao
Orgamento Geral do Municipio (OGM) de 2017 com vistas a criagdo de acdo governamental
voltada para a manuten¢do do sistema de transporte coletivo no Municipio de Unai. O estudo
destina-se a0 atendimento de solicitagdo verbal do Excelentissimo Prefeito de Unai, Senhor José
Gomes Branquinho e esta baseado nos autos do Processo n.° 04685/2017 e no Projeto de Lei que
"Disciplina e Autoriza a Concessdo de Gratuidade no Servigo de Transporte Coletivo Urbano e
Rural de Unai para idosos, pessoas portadoras de necessidades especiais, HIV, Cancer, Doencas
Renais Cronicas, estudantes e da outras providéncias.”.

2. Fundamentacao Legal

A Lei Municipal n.° 2.894, de 27 de dezembro de 2013" (Plano Plurianual 2014-2017), estabelece,
quanto a alteragdo de programas, que:

Art. 32 A alteragdo ou a excius3o de programas constantes do Plane Plurianual,
assim como a inclusdo de novos programas, sera proposta pelo Poder Executivo
por meio de projeto de lei de revisao anual ou especifico.

§ 1° E vedada a execugdo orgamentaria de programagées alteradas
enquanto nao aprovados os projetos de lei previstos no caput deste artigo.

§ 2° A proposta de altera¢do de programa ou a inciusdo de novo
programa, que contemple despesa obrigatéria de cardter continuado, devera
apresentar ¢ impacto orcamentario e financeiro no pericde do Planc Plurianual,
que serd considerado na margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
carater continuado, constante das leis de diretrizes orgamentarias e das ieis
orcamentarias,

§ 3° A proposta de alteragdc ou inclusio de programas contera, no
minimao:

| - diagndstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da scdiedade
a ser atendidg;

Il - demonstracdo da compatibilidade com os macrc-objetivos e diretrizes
definidos no Piano Plurianuaj; e

N - identificacio dos efeitos financeiros e demonstracdc da
exequibilidade fiscal ac longe do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

"UNAL Lei n.© 2.894, de 27 de dezembro de 2013. Dispée sobre o Plano Plurianual do Municipic de Unaipara o
quadriénio 2014-2017. Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 27 dez. 2013.
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A Lei Complementar Federal n.© 101, de 4 de maio de 20007, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispde, quanto a geragao de despesa publica e & despesa obrigatéria de carater continuado, que:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17,

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em gue
deva entrar em vigor e nos dois subseqglientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Compiementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentéria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesmaz espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

I} - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ &° As normas do caput constituem condigao prévia para:

I - empenho e licitagdo de servios, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere 0 §3°do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado & despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo narmativo que fixem para
o ente a obrigagio fegal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1¢ Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a arigem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19, 0 ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de

P
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resultados fiscais previstas no anexo referido no § 19 do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
preveniente da elevacdo de aliquotas, ampliaggo da base de calculo, majoragic ou
¢riagao de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 29 apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calcule utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentdrias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo n3c sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar,

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorregagao daquela criada por
praze determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 3.052, de 7 de julho de 2016 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2017), define:

Art. 25. Os projetos de let que impliquem em diminui¢do de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio 2017 deverdo estar acompanhados dos
documentos previstos nes artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n.® 101, de
2000.

Art. 42. Para os fins do disposto no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar

Federa! n.2 101, de 2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor |
anual ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos ¥ e Il do artigo 24 da Lei
Federal n.© 8.666, de 1993, nos casas de obras e servigos de engenharia e de outros
servigns e Compras, respectivamente.

§ 1° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos | e Il do |
artigo 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, deverdo ser atualizados com base no indice
oficial adotade pelo Municipio para os efeitos da definigdo de despesa irrelevante
prevista no caput deste artigo.

§ 2° Nio se aplicam aos atos, incluidos 0s projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, as
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.? 101, de

2000,

P UNAI. Lein.° 3.052, de 7 de julho de 2016. Estabelece as diretrizes para a elaboracio da Lei Orgamentaria An al‘do

exercicio de 2017 e da outras providéncias. Quadro de Publicagdes da prefeitura, Unai, MG, 7 jul. 2016.
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3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislagao relacionada ao tema, depreende-se que a questdo fica circunscrita
d:

1) diagnosticar o problema a ser enfrentado ou a demanda a ser atendida;

2) demonstragiao da compatibilidade da alteragdo com os macro-objetivos e diretrizes do
Plano Plurianual (PPAY;

3} identificar os efeitos financeiros e demonstrar a exequibilidade fiscal ao longo do periodo
de vigéncia do PPA;

4) estimar oimpacto orcamentario e financeirc da altera¢do, caso a despesa da agdo ndo seja
irrelevante; e

5) apontar a fonte de recursos para o financiamento da despesa decorrente da alteracio e
sua compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na L ei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) de 2017, caso a despesa seja considerada obrigatoria de carater continuado.

As alteragdes nos instrumentos de planejamento decorrem diretamente da celebragdo do
Contrato de Concessdo n.° 1/2016, de 11/4/2016, especificamente na Clausula Sétima, item Vi,
ocCasidgo a partir da qual a Prefeitura de Unai assumiu a responsabilidade de subsidiar a
concessionaria dos servigos de transporte coletivo no que diz respeito as gratuidades. Dessa
forma, o problema a ser enfrentado ou a demanda a ser atendida ¢ disponibilizar, na forma da
legislagao vigente, o acesso ao transporte coletivo gratuito a individuos e grupos em situagdo de
vulnerabilidade econdmica e social.

Tal alteracdo ¢ compativel com os macro-objetivos e diretrizes do Plano Plurianual 2014-2017,
especialmente com o macro-objetivo de redugdo dos desequilibrios econdmicos, sociais e
espaciais do Municipio e com a diretriz de melhoria das condi¢bes de vida das familias de baixo
poder aquisitivo e em situacio de risco social, no que concerne a habitagdo, alimentacao,
saneamento, assisténcia social e acesso aos servigos urbanos.

Assim sendo, devera inserida no programa Modernizagéo do Transito (0053) do PPA 2014-2017 a
acdo de Manutencgao do sistema de transporte coletivo, sob o cédigo 2219. A Figura 1, abaixo,
apresenta o novo formato do programa Modernizagao do Transito (0053):

N/
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Figura 1 — Novo Formato do Programa Moderniza¢ao do Transito

Plano Plurianual 2014-2017

Anexo HE - Peopgramas de Governo

Nome do Unidad
o L e . ade _ e - ‘
0053 Madernizacio do ransico R 02,1503 Departamento de Traasiio (ITRAN)
Programa Responsivel
Objetivy Modernizar o eransito urbano.
Justificati Coum o adensamewo da populacin, as condigdes Je oobilidade dependem de um sistena de transito claro, mtelepivel ¢
ustificativa | ’

cficiente.

Alinhamento  Realizacio de obras videias estraturantes, dotadas de iluminagio poblica, sancameato bisico ¢ sistemas de vricatagidn de

Estratégico transito.
Horizonte x Conue Valor da Programa (R$) Quantidade de Agaes
Temporat Tampoeririo 2014 1.950.000,00 6
Tnicin - 2015 1.050.000,00
Térmrine - 2016 1.050.000,00 Quantidade de Indicadores
. a1 -

Multissetorial Sim 2017 1.700.000,00 |

x [N l'oral 5.750.000,00

Quadro de Aglics

" o R \ Rt “Meta _
1 Agad; T v
pe LA Q}" Ano-| Tisica Valor (R$)
2014 | 150 2000.000,00
\tividhad ol Manutencio e recuperagio da stnalizagio fltem de simllzacio insmlado, mantido 2015 150 400.000,00
dace o do trinsig urhano ou recuperado {Unidade) 2010 150 400.000,00
2017 150 H00.000,00
2014 10 600.000,00
2 Construcia de abrigos de usudrios de . . . 2015 2 200.000,00
roje = ’ Abrigo construido (Unidade
Projeto = vangporte coleriva no peddmetro urbano e ot ( ) 2016 2 200.000,00
2017 2 200.000,00
. . .. 2014 § 3000 350.000,00
. Manurengio de ciclofaixas, Faixas de 2015 | 5000 25000000
o westres o abrivos de usudrios de et Quads = 2 2
vl = prelestres ¢ .1[)11‘5‘4):« de asudrios de (Mot Quadradn) Sote 5000 350.000.00
transporte ol 2017 § 7000 | S00.000,00
2014 | 1000 100.000,00
= . . 2015 1000 100.000,00
Projeto = Criagdo da faixa asul Via repulamentada (Metro Linear) ore V1000 To0 000D
2017 1000 100.000,00
2014 1 500.000,00
E ‘or i L, ici : . 2015 - -
Projeto és o m.ulamn do ‘\len Municipal de PMano clabarade (Unidade) ZY: ~
Z Transito ¢ Mobitidade Urbana 2016 -
2047 -
2014
: NCA sisteng due tmusporie . ) 2015 - -
\rividade _;;: \\le‘xtr.m_;mn do sisten de ransporie Sisrerma mantide (Unidade) 3016 . /j
ci  coletvo F (]
20071 1 syl
) f
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Quadro de Indicadores

. . : Referéneia
Indicadec (Unidade) - - - - _
IR e w . hHE g ( ) Datz | Indice. 2017
Acidenies de trinsito no perimetro urbano (Unidade) jul/13] 150 100

Foute: Departamenta de Transite (I2TRAN).

3.2. Classificagdo da Despesa como Obrigatdria de Cardter Continuado

A vigéncia do Contrato de Concessdo n.° 1/2016, de 11/4/2016 é de 20 anos e, por esta razao,
considerou-se toda e qualquer despesa dele decorrente como obrigatéria de carater
continuado.

3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa cormo Obrigatdria de Carater Continuado

Quanto a existéncia de recursos para o custeio da despesa, a LDO de 2017 ndo registra margem
liquida de expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado no Demonstrativo 8 do
Anexo de Metas Fiscais (AMF).

Por determinagdo da Secretaria Adjunta da Fazenda, Planejamento, Orgamento e Controle
Interno, senhora Marcia de Oliveira Matos, para financiar a despesa em 2017, serdo realizadas
reprogramacgoes no orgamento vigente, conforme o detalhamento do Quadro 2, a seqguir. Tais
recursos foram bloqueados através do Contingenciamento n.® 57/2017. Assim sendo, fica
evidenciado que 0s recursos serao viabilizados por uma estratégia gerencial e administrativa de
contingenciamento de outras despesas.

3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa do aumento da despesa, foram consideradas as informagdes fornecidas pela
empresa Expresso Planalto nos autos do Processo n.? 04685/2017 & folha 10. Especificamente,
tomou-se como referéncia o pagamento de 19.842 passagens gratuitas mensais ao preco
contratual de R$ 3,25 por més por 8 meses. As projegdes para 2018 e 2019 levaram em
consideracdo apenas a inflagao para o periodo e, obviamente, o total de 12 meses.

ATabela 1, a sequir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2017-2019.

L /
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Tabela 1~ Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2017-2019

Estimativas Anuais

Despesa Adicional —

2017 2018 2019
_Subsidios ao Sistema de Transporte Coletivo 500.000,00 807.300,00 868.977,72
Total 500.000,00 807.300,00 868.977,72

Fonte: Elaboragao propria.
Mota: As projeqbes foram realizadas com os indices de inflagio constantes na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 20a7. Para 2017, foram considerados 8 meses.

3-4. Estimativa do Impacto Orcamentdrio-financeiro

A estimativa de impacto orcamentario-financeiro deve ser apresentada quando o aumento da
despesa ndo pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparando as estimativas
anuais da Tabela 1 com valores de referéncia das Tabelas 2 e 3, abaixo, conclui-se que o aumento

da despesa decorrente do projeto ndo se trata de despesa irrelevante.

Tabela 2 — Valores de Referéncia para a Classificacao de Despesa Irrelevante

Valores Originais Valor Corrigido

Fator de Correcao

Especificacao em 27/5/1958 . até Dezembro de
| Rs) Monetaria (| PCA) 2016 (R$)
Obras e servigos de engenharia 15.000,00 3,2553970320584 48.830,96
Compras e outros servigos 8.000,00 3,2553970320584 26.043,18

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.° 9.648/98, qual
seja, 27 de maio de 19498,

Tabela 3—Projecao dos Valores de Referéncia para a Classificagdo de Despesa Irrelevante

Valor Corrigido ate Projecoes (R$)
Especificacao Dezembro de 2016 2017 2018 2019
(R$)
Cbras e servigos de engenharia 48.830,96 52.561,64 56.577,35 60.899,86
Compras e outros servigos ~ 26.043,18 28.032,87 30.174,59 32.479,92

Fonte: Elaboragao propria. ,
Nota: As projegdes foram realizadas com os indices de inflagdo para o periodo 2017-2019 constantes na Leide

Diretrizes Orcamentarias (LDO) de zo017. L_\
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Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto or¢amentario-financeiro. A Tabela 4, a
seguir, apresenta tal estimativa.

Tabela 4 — Estimativa de Impacto Orcamentario-financeiro no Periodo 2017-2019

Periodo
Detalhamento
2017 2018 2019 .
Aumento da Despesa (R$) 500.000,00 807.300,00 868.977,72
Origem dos Recursos (R$) 500.000,00 - -
impacto Orgamentario-financeiro (R$) - 807.300,00 868.977,72

Fonte: Eiaborag&o prépria.
Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado numeérico igual a zero ndo resultante de arredendamento.

3.5. Consideragdes sobre as Metas Fiscais

Pela Tabela 4, observa-se que o eventual impacto sobre as metas fiscais ocorreria em 2018 e

201g. Para eliminar tal risco, a agdo governamental de manutencdo do sisterna de transporte
coletivo devera ser reprogramada.

Obviamente, para arealizacdo da despesa decorrente da nova agdo governamental em 2017, sera
necessario abrir ao Orcamento Geral do Municipio (OGM) crédito adicional especial por anulagao
no valor de R$ 500.000,00. Os Quadros 1 e 2, a seguir, apresentam as classifica¢des associadas ao
crédito especial.

Quadro 1 - Classificagdo Orcamentaria do Crédito

. Ordem Classifica¢do Or¢amentaria Ficha | Fonte | Valor (R$)
1 02.15.03.15.452.0053.2219.3.3.60.45.00 Nova 100 £00.000,00

Total 500.000,00 |

Fonte: Elaboracac propria.

Quadro 2 - Classificagdo Orgamentaria da Anulagao

| Ordem Classificagao Orcamentaria Ficha | Fonte Valor(R$)j
1 02.07.06.12.365.0010.1010.4.4.90.51.00 283 100 190.000,00 I
02.07.06.12.361.0010.1011.4.4.90.51.00 278 100 100.000,00
3 02.15.04.15.452.0052.2185.3.3.90.39.00 825 100 | 210.000,00

Total [ so0000,00 |

Fonte: Elaboragdo proépria.
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4. Conclusdo

Ante ao exposto, conclui-se que a alteracdo do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 com vistas a
criagao de agdo governamental voltada para a manutencao do sistema de transporte coletivo no
Municipio de Unai dara origem a uma despesa obrigatoria de carater continuado com impacto
or¢amentdrio financeiro estimado em R$ 500 mil em 2017, R$ 807 mil em 2018 e R$ 869 milem
2019. Para fazer face a despesa, e para que as metas fiscais previstas na L.DO de 2017 sejam
integralmente preservadas, sera necessario proceder a abertura de crédito adicional especial por
anula¢do ao Orgamento Geral do Municipio (OGM) de 2017 através do contingenciamento de
outras despesas de natureza semelhante e reprogramar a nova agdo de governo para 2018 e
2019.

Unai — MG, 7 de abril de 2017.

DANILO Bl10S CRISPIM,
Economista lll
Corecon MG 6715
Matricula 10.007-8
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