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1. INTRODUCAO

O objetivo deste relatério é apresentar as metodologias utilizadas na previsdo da arrecadagao
bem como a memoria de cdlculo das metas fiscais para o periodo 2018-2020. Desta forma,
atende-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seus artigos 4°, § 29, inciso ll, e 12 (DEBUS;
MORGADO, 2004).

A LRF atribuiu a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) novas e importantes fungdes de
planejamento, dentre as quais se destaca a fixagdo de metas de resultado primario e nominal,
essenciais a gestao fiscal responsavel (NASCIMENTO, 2004).

Neste sentido, o Anexo de Metas Fiscais (AMF) e o Anexo de Riscos Fiscais (ARF) da LDO de 2018
para o Municipio de Unal evidenciam as condi¢Bes necessarias a trajetdria de equilibrio das
financas publicas municipais. Ademais, cabe destacar que o AMF e o ARF foram elaborados
conforme as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na 72 edigdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (BRASIL, 2016).

Para facilitar o entendimento e leitura do relatorio, optou-se por apresentar, no primeiro
momento, as metodologias de previsdo da arrecadacdo e em seguida os resultados encontrados.
Embora os calculos ndo estejam descritos até o nivel da aritmética das operacbes, todos os
procedimentos, técnicas e métodos utilizados foram suficientemente explicitados. Apos a
estimativa das receitas publicas para o periodo 2018-2020, passou-se a fixa¢do das metas para as
despesas e, por fim, as metas de resultado primario e nominal.

E muito importante salientar que, em todo o relatdrio, os dados numéricos das tabelas foram
arredondados. A convengao de arredondamento adotada sequiu a regra aritmeética padrdo para
eliminar os valores inferiores a R$ 1.000,00. O objetivo deste procedimento foi permitir a
conferencia, o desdobramento e a vinculagdo por fonte de recurso no momento de elaboracao da
lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Por fim, e para conferir ainda mais transparéncia a LDO, este estudo esta instruido com as
referéndas bibliograficas dos materiais impressos ou em meio eletronico utilizados nas pesquisas
realizadas durante o processo de elaboragao.
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2. METODOLOGIA DE PREVISAO DA ARRECADACAOQ

Dada a diversidade de receitas que atualmente sdo arrecadadas pela Prefeitura de Unai, e
partindo do pressuposto de que cada receita possui uma especificidade que lhe confere a
caracteristica de variavel no que diz respeito aos seus valores observados ao longo do tempo, as
previsdes de arrecadagdo para o periodo 2018-2020 foram realizadas utilizando-se um conjunto
de quatro diferentes metodologias, quais sejam:

1) Metodologia dos Modelos Econométricos;

2) Metodologia dos Cendrios Macroecondmicos;

3) Metodologia dos Parcelamentos Previdenciarios; e

4) Metodologia das Transferéncias Multigovernamentais ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB).

As duas primeiras metodologias s&o as mais adequadas as receitas publicas de natureza
tributaria, ainda que decorrentes de transferéncias constitucionais. Tais receitas possuem maior
peso relativo na receita total e podem ser interpretadas como variaveis dependentes de natureza
estocdstica. O desafio passa a ser, entdo, conhecer as variaveis independentes capazes de
explicar o comportamento dessas receitas e gerar as previsoes a partir do desenho e estimativa
de modelos econométricos. As demais metodologias aplicam-se a casos muito especificos, nos
quais as naturezas das receitas as tornam altamente aleatdrias ou muito proximas a varidveis
deterministicas. As subsecdes a seguir apresentam maiores detalhes sobre as metodologias
utilizadas.

2.1. Metodologia dos Modelos Econométricos

Esta metodolagia consiste em estimar modelos econometricos compostos por uma equagao de
regressao na qual a receita de interesse é interpretada como uma variavel ateatdria que depende
da evolu¢do do tempo. Tearicamente, a reta gerada pelo modelo estaria capturando os efeitos do
crescimento econdmico e da elevagdo do nivel de pregos ao longo dos anos sobre a receita
realizada (GREENE, 2003; GUJARATI, 2000).

Desta forma, conhecendo-se o padrdo de crescimento das receitas em periodos anteriores, ou
seja, a tendéncia da série historica, torna-se possivel realizar as previsées para o seu
compertamento futuro (JOHNSTON; DINARDO, 1997).

As amostras utilizadas nos modelos compreendem as séries histdricas das receitas. Nos casos
reportados, os parametros estimados da equagdo de regressdo exibiram significancia estatistica
inferiores a 0,1% em testes t bilaterais. Os coeficientes de determinag¢do ajustados atingiram
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valores superiores 0,90 e 0s testes £ apresentaram valores inferiores a 0,01% para “p”. As Figuras
1e 2, aseguir, apresentam as estimativas dos modelos.

Figura 1 —Modelo Econométrico de Previsdo da Arrecadag¢do do Imposto sobre Servicos de

Qualquer Natureza (ISSQN)

Identificagao do Modelo

Equagdo de Regressdo: ISSQN 4n0) = a + S{Ano)
Métado: Minimos Quadrados Ordinarios
Amostra: 1999-2016 (18 angs)

Estimativas dos Parametros e Testes Estatisticos

Coeficientes Des. Pad. Teste t Valor p
& -1,16E+0g g,09E+07 -12,80 0,000
I 581.68q,7 45.255,64 12,85 0,000
Testes Estatisticos para o Modelo Econométrico
Coef. de Determinagdo R? 0,9117 Teste F 165,21
R* Ajustado 0,9062  Valorpdo TesteF 0,0000

Figura 2 —Modelo Econométrico de Previsdo da Arrecadagdo da Cota parte do ITCMD relacionada

ao FUNDEB (ITCMD-FUNDEB)

Identificacdo do Modelo

Equagdo de Regressao: ITCMD — FUNDEB 4,0y = a + (4no)
Método: Minimos Quadrados Ordinarios
Amostra: 2007-2016 (10 anos)

Estimativas dos Pardmetros e Testes Estatisticos

Coeficientes Des. Pad. Testet Valor p
o -6,19E+07 2.520.283 ~24,57 0,000
B 30.859,41 1.252,936 24,63 0,000
Testes Estatisticos para o Modelo Economeétrico
Coef. de Determinacdo R? 0,9870 Teste F 606,62
R? Ajustado 0,9854  Valorpdo Teste F 0,0000

Como é possivel perceber, muitas receitas ndo foram estimadas por meio de modelos
econometricos. Tal fato decorre dos resultados estatisticos indesejaveis que foram obtidos com a
tentativa de fazé-lo, tais como pardmetros nao significativos, baixo valor do coeficiente de
determinacao, presenca de outliers, e testes F que rejeitavam o modelo. Assim sendo, recorreufde

a metodologia dos cenarios macroeconémicas.
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2.2. Metodologia dos Cenarios Macroeconémicos

A metodologia dos cenarios macroecondmicos baseia-se na ideia de que a evolugdo das receitas
depende fundamentalmente do crescimento da economia, seja em seu componente real ou ainda
na parte nominal. Desta forma, o cendrio macroecondmico composto por estas varidveis é capaz
de descrever o comportamento das receitas e, consequentemente, gerar as previsoes (SACHS;
LARRAIN, 2004).

Para construir os cendrios macroecondmicos do periodo 2018-2020, buscou-se, inicialmente,
estimativas solidas para o crescimento real da economia brasileira. Nos Ultimos anos, o setor
publico no Brasil, e especialmente as finangas publicas municipais, tém sofrido graves problemas
de continuidade e estabilidade na arrecadagdo em fungdo da recessdo econémica sem
precedentes que assola o pais. Em outras palavras, o baixo crescimento econdmico retarda e em
alguns casos impede a elevacao da receita publica, tornando ainda mais fragil o equilibrio
orgamentario e financeiro.

Na tentativa de buscar uma avaliagdo mais contundente sobre o cenario futuro, optou-se por
considerar o relatorio World Economic Situation and Prospects 2017 das United Nations (UN). As
projecoes realizadas para a economia brasileira ate 2018 téem como pressupostos os seguintes
fundamentos:

The global economy remains trapped in a prolonged period of slow
economic growth and dwindling international trade growth. Since 201z,
world gross product (WGP) has expanded at an average annual rate of 2.5
per cent, much lower than the average of 3.4 per cent observed in the
decade prior to the financial crisis (figure 1.1).
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In 2016, growth in both WGP and world trade dropped to their slowest
pace since the Great Recession of 2009. WGP is estimated to have
expanded by just 2.2 per cent, reflecting a downward revision of 0.7
percentage points relative to forecasts a year ago (table l.1). The weaker-
than-expected growth performances in Japan, the United States of
America and in several countries in Africa, the Commonwealth of
Independent States (CIS) and Latin America and the Caribbean have
contributed to this downward revision relative to forecasts presented in
the World Economic Situation and Prospects (WESP) zo26 (United Nations,
2016a),
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The prolonged sluggishness in the global economy has been characterized
by a widespread slowdown of productivity growth in many parts of the
world, weak investment, low wage growth, low inflation and rising debt
levels. Low commodity prices have exacerbated these trends in many
commodity-exporting countries since mid-2014, while conflict and
geopolitical tensions continue to weigh on economic prospects in
several regions.

GDP growth in developing countries, especially in East and South Asia, is
expected to remain driven by demestic consumption. China’s expansion is
expected to remain stable, supported by the strong policy stance, but the
rebalancing of the economy continues to weigh on global trade flows. India
is expected to remain the fastest growing large developing economy, as
the country benefits from strong private consumption and the gradual
introduction of significant domestic reforms. The downturn in Brazil may
have turned a corner, foliowing the sharp decline in output in 2015 and
2016. Political uncertainty in Brazil has declined and the foundations of
a programme for macro-management have been introduced. However,
high unemployment and a relatively tight fiscal policy stance will
continue to weigh on the economy. [...] (UN, 2017, p. 1-5, grifo nosso)

Sobre a América Latina, 0 mesmo relatdrio traz as seguintes consideragdes:

Metodologia de Previsdo da Arrecadagdo e Memoria de Calculo das Metas Fisca

After contracting for two consecutive years, the econamy of Latin America
and the Caribbean is expected to return to positive growth in 2017. The
region’s aggregate GDP is projected to increase by 1.3 per cent in 2017 and
by 2.1 per cent in 2018, following an estimated decline of 1.0 per cent in
2016. While the region continues to face significant internal and external
headwinds, economic growth is forecast to gradually pick up in mast
countries, South America is expected to see a modest cyclical recovery
from the severe downturn of 2015 and 2016, with Argentina and Brazii,
the subregion’s two largest economies, set to emerge from recession.
Several factors are likely to support this recovery, including a
strengthening of external demand, an increase in international commaodity
prices, a decline in political uncertainty, and some monetary easing amid
iower inflation. Average growth in South America will, however, remain
fairly weak, weighed down by a rise in unemployment and ongoing
fiscal consolidation [...].

The economic situation and prospects in Mexico and Central America and
the Caribbean are generally mare favourable as most countries depend less
on commodity exports. However, growth projections for both subregions
have been downgraded from earlier forecasts in the face of weaker-than-
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expected activity in the United States, persistent structural constraints
(including high debt and unemployment, low productivity growth, and
weak institutional capacity) and limited macroeconomic palicy space.

The outlook for Latin America and the Caribbean is subject to significant
downside risks. These include a sharper-than-expected deceleration in
China, the adoption of protectionist measures by the new Administration
in the United States and renewed financial market turbulences. The latter
could, for example, be triggered by a faster-than-expected pace of interest
rate hikes in the United States. A rebound in commodity prices and
unexpectedly strong demand from developed economies, in particular the
United States, present upside risks for many countries.

The subdued medium-term outlook for Latin America and the
Caribbean poses a threat to the social achievements of the past decade
and could significantly complicate the region’s path towards the realization
of the SDGs. These challenges underscore the importance of reorienting
macroeconamic and other policies, with a view to promote investment in
physical and human capital and strengthen the innovative capacities across
the region.

In the face of ongoing global uncertainty and a slump in domestic demand,
South America’s GDP contracted for a second consecutive year in 2016.
After declining by 1.9 per cent in 2015, the subregion’s output is estimated
to have fallen by 2.3 per cent in 2016 amid recessions in Argentina, Brazil,
Ecuador and the Bolivarian Republic of Venezuela, and slow growth in Chile
and Colombia. Brazil has witnessed the deepest recession on record
during the past two years. The cumuiative decline in Brazil’s economic
output since late 2014 exceeds 8 per cent as severe macroeconomic
imbalances and a political crisis led to a sharp contraction of domestic
demand. The Venezuelan ecanomy faces an even deeper crisis amid farge
financing needs, shortages of hasic goods, and spiralling inflation.

GDP is estimated to have fallen by about 8 per cent in 2016, bringing the
cumulative output contraction since 2013 to almost zo per cent. Among
the few bright spots in the sub- region are the Plurinational State of Bolivia
and Peru, which defied the regional downturn, largely owing to strong
private and government consum ption.

Looking ahead, South America is projected to see a mild - largely cyclical -
recovery in 2017 and 2018. While economic activity has generally remained
weak in 2016, some positive signs - both on the domestic and the external
front - have started to emerge. In several countries, including Brazil and
Colombia, consumer and business confidence have shown improvem ts
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At the same time, net capital inflows and asset prices, including domestic
currencies, have recovered, following the slump in 2015. These positive
trends reflect firmer commodity prices and a search for yield among
international investors. At the same time, inflation has started to moderate
in almost all South American countries owing to stronger domestic
currencies, a diminishing impact of El Nino and the lack of demand
pressures. With inflationary pressures in South America declining, average
consumer price inflation in Latin America and the Caribbean is projected to
slow from g.2 per cent in 2016 to 6.1 per cent in 2017 (excluding the
Bolivarian Republic of Venezuela).

Overall, the baseline forecast predicts a return to positive growth in
Argentina and Brazil in 2017. The recovery is, however, expected to be
relatively shaliow, especially in Brazil, which continues to face
macroeconomic imbalances {including high stocks of public and private
debt) and major policy challenges such as reforming the pension
system. [...] (UN, 2017, p. 141-146, grifo nosso)

De acordo com as analises da UN (2017), optou-se inicialmente por trabalhar com as taxas de
0,6% e 1,6% para o crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) em 2017 e 2018,
respectivamente. No que diz respeito aos anos de 2019 e 2020, foi necessario recorrer a outras
fontes para obter projeqdes do crescimento da economia brasileira (variagio real do PIB).

O The Conference Board (TCB), associacao internacional de pesquisa econdmica, faz
periodicamente avaliagbes e projecdes para a economia mundial e de diversas paises membros.
Os resultados mais recentes encontram-se disponiveis no relatdrio de notas metodoldgicas
intitulado Global Growth Projections for The Conference Board (ERUMBAN; DE VRIES, 2016).
Acerca das proje¢bes para a economia mundial a partir de 2017, os autores do relatdrio fazem as
seguintes consideragoes:

The outlook for 2017 and beyond shows a continuation of stagnant
global growth (Table 1). Global growth in real GDP has dropped off to 2.5
percent in 2016 — its lowest rate since the end of the global recession in
200g, and is likely to increase only marginally to 2.8 percent in 2017.
Among the larger economies, the United States is expected to see
somewhat faster growth of 2 percent in 2017 compared to 1.6 percent in
2016. The European growth environment remains fragile as downside risks
continue to linger after the 2008/09 and 2012/13 recessions. During the last
five years, Euro Area average GDP growth was just 0.5 percent. The region
is expected to see a 1.4 percent growth rate in 2017, somewhat bejow th
1.5 percent growth in 2016.
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Emerging markets are on a declining growth path, as their growth
engines sputter because of declines in commeadity and energy prices as the
commadity super-cycle comes to an end, reversal of capital flows and the
exhaustion of their catch-up potential. While growth in emerging and
developing economies was quite strong immediately after the 2008/09
crisis with 5 to 8 per cent growth in 2010 and 2011, since then it has shown
a declining trend in the range of 3 to 4 percent, Given the weak conditions
in the glabal economy, and the time lag by which reforms pay off in terms
of faster growth, there is little scope for emerging economies to
accelerate their growth performance much in the next few years. The
year 2017 is likely to end up at a growth rate of 3.6 percent average growth
rate compared to0 3.2 percent in 2016,

Looking beyond 2017, the global econamy is likely to continue the
stagnant growth at about 3.0 percent for 2017-2021 even slowing down to
2.7 percent on average between 2022-2026. Mature economies are likely to
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grow at 2.1 percent and 1.8 percent and emerging markets at 3.7 percent
and 3.5 percent for the respective projection periods. Growth for the LS
between 2017 and 2021 is projected to be 2.2 percent, which is likely to
decline marginally to 2.0 percent during 2022-2026. The long-run growth
in Euro Area will decline from 1.7 percent during 2017-2021 to 1.2 percent
during 2022-2026, as the declining work force and the increase in ageing of
the population further add to long-run downside risks.6 The growth
siowdown in the emerging markets will be driven primarily by two largest
economies in the region, China (from 3.3 percent to 2.9 percent) and India
(from 5.8 percent to 5.5 percent). (ERUMBAN; DE VRIES, 2016, p. 7-8, grifo
nosso)

No mesmo documento de trabalho, os autores fazem ainda consideragdes sobre a metodologia
empregada nas projecdes e tecem alguns comentdrics sobre os resultados encontrados por
outros organismos internacionais:

A number of researchers have attempted projecting global economic
growth (e.g. Jorgenson and Vu, 2013; Lee and Hong, 2010; Fogel, 2007,
Wilson et.al., 2011, among others). However, not all these projections are
updated on an annual basis, and, therefore, often do not reflect the most
up to date information and dynamics of the global ecoromy. A few
organizations such as International Monetary Fund in its World
Economic Outiook (IMF), the Economist Intelligence Unit (EIU) and
PricewaterhouseCoopers (PWC) publically provide up to date
projections for the medium to ionger term. In this section we compare
the methodology and results from The Conference Board's growth
projections with some of these studies.

As mentioned, our projection model is based on Jorgenson's growth
accounting framework. However, lorgenson and Vu (2013)'s projections for
all input components are based on the performance of the near past, while
in our methodology this only holds for the inputs capital services and TFP
growth. Qur methodology is closely akin to Lee and Hong (2010), in terms
of both the growth accounting framework as well as the regression
approach to estimate and project input factors. However, their work only
covers Asian countries while ours includes 33 mature economies and 32
emerging markets.

IMF projections presented in their World Economic Outlook are based on a
‘bottom-up’ approach, where the individual country projections produced
by respective country teams are aggregated through a series of iterations.
Therefore, the methodology can vary from country to country and
between different series. The Economist seems to be doing something

similar, where country models are adjusted according tc ‘expert
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judgement’. Unfortunately, none of these organizations provide very
detailed descriptions of the methodology used.

noef peefectimes of mredfuni-derm GRE growth from differonoe sources
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Table g compares our medium-term projections with those of the IMF, EIU
and PWC, which should be comparable even though the projection periods
are not entirely the same. It seems that our projections for global growth
are the lowest with 3.0 percent, the difference with the IMF is even 0.6
percentage points. Different projections for China are the main reason
behind this, which are significantly lower in our GEO—as our model uses
alternative, lower, estimates for Chinese GDP grawth, though projections
from the Economist are also clearly below the IMF and PWC. There seems
to be more consensus on forecasts for India, another major emerging
market, though again our projections are the lowest. Still, in all projections
it is clear that India will overtake China in terms of econamic growth in the
coming five years.

While our model projects slower growth for emerging markets
compared to the other studies under review here, the opposite is true
for mature economies. The GEO model produces higher GDP growth
projections for almost alf major advanced economies, and the difference is
greatest with the projections from the EIU. Especially for a country like
Japan, there seems to be no consensus with the GEQ estimates being at
the high end of the spectrum. The same is true for the UK, where the EIU
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expects the higgest negative impact from Brexit, though here our
projections are somewhere in between. Projections for the United States
are relative similar across the different studies and show growth of around
2 percent, slightly above its current pace. (ERUMBAN; DE VRIES, 2016, p.
30-32, grifo nosso}

A Table 1 do relatério Global Growth Projections for The Conference Board de novembro de 2016
(ERUMBAN; DE VRIES, 2016) ¢ permanentemente revista e atualizada pelo The Conference Board
(TCB) a medida que novos dados estatisticos sdo divulgados pelos paises analisados. A Uftima
atualizacdo, divulgada em fevereiro de 2017, segue abaixo (TCB, 2017):

The Conference Board Global Economic Outlook, 2015-2026

GOP Growth Rates (Porcent Chenge!

Aetian] Foracast  Forecast Frojocted Trond

2% 2016 2017 2172681 TOETDTE
Lircled Sintes 2.8 1.8 25 2.2 el
Europe” 1.5 1.8 RR- 1 13
wf whicty Frre Args 1.8 17 148 L7 12
of whict; Ursted Kingdoo: 72 24 1.7 15 Tt
Jagan 18 1.4 5 1.2 0.8
TRy midlire 2.8 3.1 2.9 3.4 28
¥ature Economies 43 0 A 21 1.8
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Considerando a narrativa do relatorio do TCB (2017), as estimativas se mostraram mais realistas.
Sendo assim, tomou-se para 2017 a taxa de crescimento real do PIB do Brasil equivalente a o,5%.
Para o restante do periodo de interesse, qual seja, 2018-2020, foi considerada uma variagdo real
do PIB equivalente a 1,9%. Os dados encontram-se sumariados na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 —Projecdo do Crescimento Real do PIB do Brasil para o Periodo 2017-2020

Periodo Variagdo Real do PIB (%)
2017 0,5
2018 1,9
2019 %9
2020 1,9

Fonte: Elaboracdo propria.
Nota: Os dados sdo provenientes do TCB (2017}

e
. - . N o\
Uma vez que as receitas sdo arrecadadas em valores correntes, fez-se necessario copsiderar a “™*

variacdo de precos para o periodo de interesse. Assim sendo, foi utilizada a média geométrica,
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Mg = JITL, x;, dos fatores analiticos anuais da série do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) do periodo 2014-2016 (6,41% em 2014, 10,67% em 2015 e 6,29% em
2016) como projecao da inflagdo do periodo 2017-2020. A escolha do IPCA deu-se em razdo deste
indice ser o indicador oficial da inflagdo no pais.

Tabela 2—Projecdo da Inflagdo no Brasil para o Periodo 2017-2020

Periodo Variagdo Anual do IPCA (%)
2017 77
2018 7,77
2019 777
2020 77

Fonte: Elaboracao propria.
Nota: A série do IPCA foi obtida no IPEADATA (2017).

Com base nas informacdes das Tabelas 1 e 2 foram construidos os fatores de projecdo para o
periodo 2016-201q:

Tabela 3 —Fatores de Projecao o Periodo 2017-2020

Periodo Fator de Projecdo Real Fator de Projecdo Fator de Projecdo
Acumulado Inflacionario Acumulado Nominal Acumulado
2017 1,005 1,0777 1,0830885
2018 1,0240095 1,16143729 1,18942212150255
2019 1,043552805 1,251680967433 1,20619518452982
2020 1,063380308295% 1,34893657860254 1,43443259482478

Fonte: Elaboragdo prépria.

Segundo esta metodologia, para calcular as previsdes relacionadas a cada receita, basta aplicar o
fator de projecdo nominal acumulado sobre o valor da arrecadacdo referente ao exercicio de
2016. As receitas cujas previsdes encontram-se baseadas nesta metodologia sdo:

Da Prefeitura de Unai (PMU):

1) IPTU;
2) IRRF;
yITBI;
) Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia;
) Taxas Pela Prestacao de Servicos;

) Receita de Contribuicdes;

) Aplicagdes Financeiras;

8) Outras Receitas Patrimoniais;

3
4
5
6
7

, {
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10) Cota-Parte do FPM — Cota Mensal;
11) Cota-Parte do FPM — Dezembro;
12) Cota-Parte do FPM — Julho;

13) Cota-Parte do ITR;

14) Transf. Fin. do ICM5/Des. L.C n.° 87/96;
15) Demais Transferéncias da Unido;

16) Cota-Parte Comp. Fin. Rec. Hidricos;
17) Cota-Parte Comp. Fin. Rec. Minerais;
18) Cota-Parte Fundo Especial do Petréleo;
19) Transf. de Recursos do SUS;

20) Transf. de Recursos do FNAS;

21) Transf. de Recursos do FNDE;

22) Cota-Parte do ICMS;
23) Cota-Parte do IPVA;

24) Cota-Parte do IPIfExportagdes;
25) Contribuicdo Interv. Dom. Economico — CIDE;
26) Transferéncias do Estado para o SUS;

27) Transferéncias do FEAS;

28) Outras Transferéncias do Estado;

2g) Transferéncias de Pessoas;

30) Transferéncias de Convénios da Unido;

31) Transferéncias de Convénios do DF e dos Estados;
2) Multas e Juros de Mora dos Tributos;

34) Multas e Juros de Mora de Outras Receitas;

)

33) Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos;
)
)

5) Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas;

36) Multas de Outras Origens;

37) Indenizagdes e Restitui¢des;
38) Receita da Divida Ativa Tributaria;
39) Receita da Divida Ativa Nao Tributarig;

40) Receitas Diversas;

41) Transferéncias da Unido para o SUS; e
42) Transferéncias de Convénios.

2.4. Metodologia das Transferéncias Multigovernamentais ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

(FUNDEB)

!,.\

%
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As receitas associadas as transferéncias multigovernamentais destinadas ao FUNDEB dependem,
por um lado, da contribuicdo do ente ao fundo e, por outro lado, do nUmero de alunos
matriculados na rede publica de ensino de cada ente.

A Prefeitura de Unai ainda é beneficiada pelo critério de distribuicdo de recursos, dada a
rentabilidade de 2,40% observada em 2016. Todavia, este retorno, conforme demonstrado na
Figura 3, foi o pior resultado desde 2007.

Figura 3— Evolu¢do da Rentabilidade do FUNDEB no Periodo 2007-2016

32,04%

29,63%
/ 3 25,64%
24,86% 23,93%
22,62% |
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Desta forma, as estimativas de todas as transferéncias destinadas aoc FUNDERB consideraram o
valor previsto da contribuigdo do Municipio ao fundo em cada ano do periodo 2018-2020, bem
como a manutencdo da rentabilidade de 2,40% apurada em 2016.

A Unica excegdo a esta metodologia foi a Cota-parte do ITCMD, visto que tal deducdo ocorre
somente na receita dos Estados.

Portanto, as receitas cujas previsdes encontram-se baseadas nesta metodologia sao:

1) Cota-Parte do FPM-FUNDEB;

2) Cota-Parte do ITR-FUNDEB;

3} Cota-Parte do ICMS-FUNDEB;

4) Cota-Parte do IPVA-FUNDEB;

5) Cota-Parte do IPI- FUNDEB; e

6) Cota-Parte do ICMS/Des.-FUNDEB.
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3. MEMORIA DE CALCULO DA PREVISAO DA ARRECADACAO

Tabela 4 — Memdria de Calculo das Metas Anuais de Receita da Prefeitura de Unal

(Valores em Rs)

Especificacdo

Previsdo em Reais Correntes

2018

2019

2020

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributéria
Impostos
IPTU
IRRF
ITBI
1SS5AN
Taxas
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas pela Presta¢do de Servigos
Receita de Contribui¢des
Receita Patrimonial
Aplicagges Financeiras
QOutras Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias da Unido
Participagdo na Receita da Unidc
Cota-Parte do FPM - Cota Mensal
Cota-Parte do FPM - Dezembro
Cota-Parte do FPM - Julho
Cota-Parte doITR
Qutras Transferéncias da Unido
Transf. Fin. do [CMS/Des. LC n.e 87/96
Demais Transferéncias da Unido
Transf. da Compensacgdo Financeira
Cota-Parte Comp. Fin. Rec. Hidricos
Cota-Parte Comp. Fin. Rec. Minerais
Cota-Parte Fundo Especial do Petréieo
Transf. de Recursos do SUS
Transf. de Recursos do FNAS
Transf. de Recursos do FNDE
Transferéncia de Recursos do Estado
Participacac na Receita dc Estado
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do IPI/Expertacdes
Contribuicio Interv. Dom. Econémico — CIDE

217.258.000,00
37.555.000,00
34.520.000,00
4.680.000,00
9.345.000,00C
6.645.000,00
13.850.000,00
3.035.000,00
94 4.000,00
2.091.000,00
2.167.000,00
2.008.000,00
1.957.000,00
51.000,00
112.000,00
172.516.000,00
172.079.000,00
64.600.000,00
50.077.00G,00
44,.329.000,00
1.841.000,00
1.308.000,00
2.599.000,0C
1.402.000,00
377.000,00
1.025.000,00
438.000,00
12.000,00
£4.000,00
372.000,00
8.391.000,00
862.000,00
3.430.000,C00
81.433.000,00
75.038.0C0,00
61.732.000,00
12.400.000,00
767.000,00
139.000,00

237.809.000,00
40.465.000,00
37.131.000,00
5.139.000,00
10.263.000,00
7-207.000,00
14.432.0C0,00
3.334.000,00
1.037.000,00
2.297.0C0,C0
2.380.000,00
2.205.000,00
2.149.000,00
56.000,00
123.000,00
189.451.000,00
188.971.c00,C0
79.945.000,00
54.995.000,00
48.682.000,00
2.022.000,C0
1.437.000,00
2.854.000,00
1.540.0C0,00
414.000,00
1.126.000,00
482.000,00
13.000,00
60.000,c0
409.000,00
9.215,000,00
947.600,00
3.766.000,00
89.428.000,00
82.405.000,00
67.793.000,00
13.617.000,00
842.000,00
153.000,00

260.308.000,00
43.601.000,00
39.941.000,00
5.644.000,00
11.270.000,00
8.014.000,00
15.013.000,00
3.660.000,00
1.138.000,00
2.522.000,00
2.613.000,c0
2.422.000,00
2.360.000,00
62.000,00
135.000,00
208.040.000,00
207.513.000,00
77-9G9.00C,00
60.393.000,00
53.461.000,00
2.220.00C,00
1.578.000,00
3.134.000,00
1.691.000,00
454.000,00
1.237.0006,00
529.000,00
15.000,00
65.000,00
449.000,00
10.120.060,00
1.040.000,00
4.136.000,00
98.207.000,00
90.495.000,00
74.448.000,00
14.954.000,00
§25.000,00
168.000,00
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{Continuagao)

Especificagdo

Previsdo em Reais Correntes

2018 2019 2020
Transferéncias do Estado para o SUS 5.437.000,00 5.971.000,00 6.557.000,00
Transferéncias do FEAS 145.000,00 159.000,00 175.000,00
Qutras Transferéncias do Estado 813.000,00 863.000,00 580.000,00

Transferéncias Multigovernamentais
Transferéncias de Recursos do FUNDEB
Cota-Parte do FPM-FUNDER
Cota-Parte do ITR-FUNDEB
Cota-Parte do ICMS-FUNDEB
Cota-Parte do ITCMD-FUNDEB
Cota-Parte do IPVA-FUNDEB
Cota-Parte do IPI-FUNDEB
Cota-Parte do ICMS/Des.-FUNDEB
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios da Unido
Transferéncias de Com. Do DF e dos Estados
Outras Receitas Corrantes
Multas e Juros de Mora dos Tributos
Multas e luros de Mora da Div. Ati. dos Tributos
Mul. e Jur. De Mora da Div. Ati. de Outras Receitas
Multas e lures de Mora de Qutras Receitas
Multas de Outras Origens
Indenizagdes e Restituigdes
Receita da Divida Ativa Tributaria
Receita da Divida Ativa Nao Tributaria
Receitas Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
Transferéncias de Capital
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias da Unido para o SUS
Transferéncias de Convénios
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE
Dedugtes
Dedugdes das Trans. Intergovernamentais
Dedugdes das Receitas da Unido
Dedugdes p/f Forragac do Fundeb
Dedugdo do FPM (20%)
Dedugado da ITR {20%)
Deductes em Outras Transferéncias da Unido
Dedugdo do ICMS/Des. LC n.2 87/96 (20%)
Dedu¢des nas Transferéncias do Estado
Deducgdes pf Formacdo do Fundeb
Dedugdo do ICMS (20%)
Dedugdo do IPVA (20%)
Dedugdo do IPI/Exportacdes (20%)

26.046.000,00
26.046.000,00
9.724.000,00
532.000,00
12.643.000,00
374.000,00
2.539.000,00
157.00C,00
77-000,00
51.000,00
61.000,00
325.000,00
2.900.000,00
193.000,00
213.000,00
1.000,00
1.000,00
30.000,00
474.000,00
1.849.000,00
7.000,00
132.000,00
7.081.000,00
7.081.000,00
954.000,00
954.000,00
6.127.000,00
-25.070.600,00
-25.070.600,00
-25.070.600,00
-10.09¢.800,00
-10.015.400,00
-9.435.600,00
-519.800,00
-75.400,00
-75.400,00
-14.979.800,00
-14.979.800,00
-12.346.400,00
-2.480.000,00
-153.400,00

28.598.000,00
28.598.000,00
10.678.000,00
585.000,00
13.884.000,00
405.000,00
2.780.000,00
172.000,00
85.000,0¢C
£6.000,00
67.000,00
357.000,00
3.185.000C,00
212.000,00
234.000,00
1.000,00
1.000,00
33.000,00
£21.000,00
2.030.000,60
8.000,00
145.000,00
7.777.000,00
7.777-000,00
1.048.000,00
1.048.000,00
6.725.000,00
-27.532.200,00
-27.532.200,00
-27.532.200,00
-11.081.800,00
-10.999.000,00
-10.428.200,00
-570.800,00
-82.800,00
-82.8Boc,00
-16.450.400,00
-16.450.400,00
-13.558.600,00
-2.723.400,00
-168.400,00

31.357.000,00
31.397.000,00
11.727.000,00
£42.000,00
15.247.000,00
436.000,00
3.063.000,00
189.000,00
93.000,00
62.000,00
73.000,00
392.000,00
3.497.000,00
233.000,00
257.000,00
1.000,00
1.000,00
37.000,00
572.000,00
2.226.000,00
8.000,00
159.000,00
8.541.000,00
8.541.000,00
1.151.000,00
1.151.000,00
7-390.000,00
-30.234.800,00
-30.234.800,00
-30.234.800,00
-12.169.400,00
-12.078.600,00
-11.451.800,00
-626.800,00
-g0.800,00
-96.800,00
-18.065.400,00
-18.065.400,00
-14.889.600,00
-2.650.800,00
-185.000,00

TOTAL

169.268.400,00

218.053.800,00

238.614.200,00

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela 5 - Memoria de Calculo das Metas Anuais de Receita do Poder Legislativo
(Valores em Rs)

Bases de Calculo em Reais Correntes

Especificacao

2018

2019

2020

Receitas Correntes
Receita Tributaria
Impostos
IPTU
IRRF
ITBI
ISSON
Taxas
Transferéncias Correntes
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias da Unido
Participacdo na Receita da Unido
Cota-Parte do FPM - Cota Mensal
Cota-Parte do FPM - Dezembro
Cota-Parte do FPM - Julho
Cota-Parte do TR
Qutras Transferéncias da Uniao
Trans. Fin. do ICMS/Des. LC n.°87/g6
Transferéncia de Recursos do Estado
Participacdo na Receita do Estado
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do IPl/Exportacdes
QOutras Receitas Correntes
Multas e Juros de Mora dos Tributos

Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos

Receita da Divida Ativa Tributaria

143.219.000,00
31.354.000,00
28.863.000,00
3.624.000,00
7.698.000,00
4.812.000,00
12.725.000,00
2.491.000,00
106.311.000,00
10G.311.000,00
£42.121.000,00
41.751.000,00
37.000.000,00
2.000.000,00
£75.000,00
2.276.000,00
370.000,00
370.000,00
£©7.150.000,00
67.150.000,00
55.404.000,00
10.777.000,00
1.009.000,00
2.554.000,00
260.000,00
99.000,00

2.195.000,00

165.163.000,00
37.555.000,00
34.520.000,00
4.680.000,00
9.345.000,00
6.645.000,00
13.850.000,00
3.035.000,00
125.353.000,00
125.353.000,00
50.454.000,00
50.077.000,00
44.329.000,00
1.841.000,00
1.308.000,00
2.595.000,00
377.000,00
377.000,00
74.896.000,00
74.895.000,00
61.732.000,00
12.400.000,00
767.000,00
2.255.000,00
193.000,00
213.000,00
1.849.000,00

180.602.000,00
40.465.000,00
37.131.000,00
§.135.000,00
10.263.000,00
7.297.000,00
14.432.000,00
3.334.000,00
137.661.000,00
137.661.000,00
55.409.000,00
£4.995.000,00
48.682.000,00
2,022.000,00
1.437.000,00
2.854.000,00
414.000,00
414.000,00
82.252.000,00
82.252.000,00
67.753.000,00
13.617.000,00
842.000,00
2.476.000,00
212.000,00
234.000,00
2.030.000,00

Receita Total da Base de Calculo (RTBC)

143.219.000,00

164.163.000,00

180.602.000,00

Previsdo de Repasse (7% sobre a RTBQ)

10.025.330,00

11.561.410,00

12.642.140,00

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: Utilizou-se a arrecadagdo prevista para o ano anterior corno previsdo da base de calculo de cada ano. A receita
da Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE) nda foi incluida na base de calculo em virtude do teor
da Consulta 8a4.593, de 24 de fevereiro de 2010, junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais {TCE-MG).
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4. Memoria de Calculo das Metas Fiscais

Antes de proceder as estimativas das metas de despesa, foi necessario deduzir das receitas da
PMU o valor do repasse ao Poder Legislativo para o periodo 2018-2020 de forma a evidenciar os
recursos que estariam, de fato, disponiveis. O demonstrativo abaixo apresenta os resultados
encontrados.

Desta forma, as metas anuais de despesa da PMU s3o inferiores as metas anuais de receita. A
diferenca entre as metas corresponde, obviamente, aos repasses obrigatorios ao Poder
legisiativo.

Tabela 6 - Memdria de Calculo das Metas Anuais de Despesa da Prefeitura de Unai
(Valores em Rs)

Categoria Econdmica e Grupos
de Natureza de Despesa

2018

2019

2020

DESPESAS CORRENTES ()
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL (1)
[nvestimentos

Inversoes Financeiras 77.000,00 84.000,00 §2.000,00
Amortizacdo Financeira 4.412.000,00 4.636.000,00 - 4.880.000,c0 -
RESERVA DE CONTINGENCIA (IIl) 1.536.043,63 1.678.963,60 1.837.398,49

172.008.026,37
115.276.000,00
1.218.000,00
55.514.026,37
15.699.000,00
11.210.000,00

187.861.426,40
124.233.000,00
1.335.000,00
62.293.426,40
16.952.000,00
12.232.000,00

205.777.661,51
133.886,000, 00
1.480.000,00
70.411.661,51
18.357.000,00
13.385.000,00

TOTAL (IV=1+11+111)

189.243.070,00

206.4592.390,00

225.972.060,00

Fonte: Elaberagic prépria.

No calculo das metas anuais de despesas para a PMU, foram utilizados diferentes procedimentos.
A despesa com pessoal e encargos sociais foi encontrada aplicando sobre o valor empenhado em
2016 a recomposicao equivalente a 6,20% em 2017, referente a inflacdo apuradaem 2016 e 7,77%
para 2018, 2019 e 2020. Estas taxas de crescimento sio equivalentes & estimativa de inflagdo para
o periodo 2018-2020. Os investimentos e as inversdes financeiras foram mantidos na mesma
proporcao com relacdo a despesa total empenhada em 2015, 5,92% e 0,04%, respectivamente {os
percentuais estdo arredondados para duas casas decimais).

As despesas com os juros e encargos da divida e a amortizag¢do financeira foram caleuladas a
partir de projecoes realizadas com base nas informagdes existentes nos contratos e termos de
parcelamento previdenciario. Objetivamente, foram considerados os 12 compromissos de longo
prazo existentes até o dia 27/3/2017 como parte da divida fundada da Prefeitura de Unai. Além
disso, ndo foram consideradas despesas adicionais com juros e encargos da divida, bem como de

amortizacdo financeira, ambas decorrentes de novas operagdes de crédito.
A
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Por fim, nas outras despesas correntes foi alocado o saldo residual de recursos, apurado apds a
destinagao de o,7% da receita corrente liquida consolidada para a reserva de contingéncia.

Depois de fixadas as metas de despesa para os diferentes orgdos que integram o Poder Executivo,
fez-se necessario averiguar o atendimento do disposto na LRF no que tange as despesas com
pessoal e encargos sociais. Para tanto, calculou-se inicialmente a estimativa da receita corrente
liguida consolidada do periodo 2018-2020.

Tabela 7 - Estimativa da Receita Corrente Liquida Consolidada para o Periodo 2018-2020
(Valores em R$)

Especificacao

2018

2019

2020

Receitas Correntes (1)

PMU

SAAE®

UNAPREV®

Dedugdes do Fundeb {11)
Contribuigdes do Servidor (I1f)
Compensacdo entre Regimes (IV)

251.250.804,95
217.258.000,00
20.713.404,95
13.279.400,00
25.070.600,00
6.745.400,00

274.805.482,91
237.809.000,00
22.187.142,01
14.809.340,00
27.532.200,00

7.421.340,00

300.882.571,95
260.308.000,00
24.120.297,95

16.454.274,00
30.234.800,00

8.162.274,00

Receita Corrente Liguida Consolidada

219.434.804,95

239.851.942,92

262.485.497,95

(V=I-1E-1H-1V}

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: (A) Os valores referentes ao SAAE e ao UNAPREV foram calculados sequndo metodologias proprias.
Sinais convencionais utilizados:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento

Em seguida, e tendo como parametro a receita corrente liquida consolidada de cada exercicio,
determinou-se o percentual destinado as despesas com pessoal e encargos sociais. Os resultados
encontrados, conforme detalhado na Tabela 8, a sequir, evidenciam a necessidade de tomar
medidas de controle no decorrer do exercicio de 2017. A partir dessas medidas, a base de
célculo utilizada na elaboracdo da LOA de 2018, a saber, a despesa média entre janeiro e junho de
2017, podera fornecer estimativas mais favoraveis, ou seja, abaixo do limite prudencial de 51,30%.
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Tabela 8 - Relacdo Percentual entre Despesa Total com Pessoal e Receita Corrente Liquida parao
Poder Executivo no Periodo 2018-2020 (Valores em R$)

Despesa com Pessoal por Orgio

2018

2019

2020

PMU 115.276.000,00 | 124.233.000,00] 133.886.000,00
SAAE® 9.003.905,79 9.638.868,15| 10.318.487,20
UNAPREV [(-} Inativos e Pensionistas]® 857.101,20 959.953,35 1.075.147,75
Poder Executivo 125.137.006,99 1 134.831.821,50| 145.279.634,95
% da Receita Corrente Liquida Consolidada 57,03 56,21 55,35

Fonte: Elabora¢do propria.

Nota: (A) Os valores referentes ao SAAE e ao UNAPREY foram calculados sequndo metodologias proéprias.

Apos o estabelecimento das metas para receitas e despesas para o periodo 2017-2019, partiu-se
para as metas de resultado primario e nominal. O resultado primario € definido como a diferenca
entre as receitas nao-financeiras (primarias) e as despesas ndo-financeiras (primarias). Dito de
outro modo, este resultado representa o esforgo fiscal (contencdo de despesas fiscais) que o
Estado faz para assegurar os compromissos financeiros tais como o pagamento de juros e de

amortizacoes da divida publica, que por vezes superam as receitas financeiras.

Tabela g - Memdria de Calculo das Metas Anuais para o Resultado Primario da

Prefeitura de Unai (Valores em Rs)

Especificacdo

2015

2016

2017

2018

2019

2020

RECEITAS CORRENTES (1)
Receita Tributaria
Receita de ContribuicGes
Receita Patrimonial

Aplicagdes Financeiras (1)

Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Qutras Receitas Correntes

REC. FIS. COR. (INy=(1-11)

REC. DE CAPITAL (iv)
Operagdes de Crédito (V)
Amort. de Empréstimos {v[)
Alienacao de Bens (VIl)
Transferéncia de Capital
Outras Receitas de Capital

REC.FIS. DE CAPITAL (WIIN=(iV-V-VI-Vi])

162.728.000,00
27.379.000,00
1.262.000,00
903.000,00

$03.000,00

3.531.080,00
126.464.000,00
3.289.000,00
162.825.000,00
6.562.000,00

£.000.000,00

11.000,00

££1.000,00

£41.000,00

180.457.000,00
29.969.000,00
1.380.000,00
2.044.000,00
1.092.000,00
52.000,80
£.968.000,00
139.300.090,00
3.696.000,00
178.465.000,00

7.841.000,00

863.000,00

6.978.009,60

6.978.000,00

191.836.000,00
31.354.000,00
1.612.000,00
1.987.000,00
1.932.000,00
55.060,00
795.000,06
152.948.000,00
3.141.000,00
18g.g904.000,00

3.060.000,00

158.000,00

2.902.000,00

2.902.,000,00

217.258. coo, 00
37.555.000,00
2.167.000,00
2.008.000, 00
1.957.000,00
51.00D,00
112.000,00
172.516.000, 00
2.900.000,00
215.301.000,00

7.081. 000,00

7.081.000,00

7.081.000,00

237.809.000,00
40.465.000,00
2.380.000,00
2.205.000,00
2.249.009,00
56.000,00
123.000,00
189.451.000,00
3.185.000,00
235.660.000,0¢
7.777.000,00

7.777.000,00

7.777.000,00

260.308.000,00
43.6o1.000,00
2.613.000,00
2.422.000,00
2.360.000,00
6z.000,00
135.000,00
208.040.000,00
3.497.000,00
257.948.000,00

8.541.000 00

8.541.000,00

8.541.00000

Ded. das Receitas Correntes (iX)

-17.731.200,00

-20.059.000,c0

-21.862.200,00

-25.070.600,00

-27.532.200,00

-30.234.809,00

RECEITAS PRIMARIAS (X)=(lI1+Vili-{X)

144.534.800,00

165.384.000,00

170.943.800,00

157-311.400,00

215.904 800,00

236.154.200,00

(Continuo)
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DESPESAS CORRENTES (Xl) 133.083.697,00 140.456.170,60 130.271.634,40 172.00B.026,37 187.861.426,40 205.777-661,51
Pessoal e Encargos Socials 79 303.000,00 91.625.000,00 107.807.000,00 115.276.000,80 124.233.000,00 133.886.000,00
Jurose En(argos da Divida (X“) 568.000,00 £32.005,00 564.000,00 1.218.000,60 1.335.000,00 1.480.000,00
Qutras Despesas Correntes 53.212.697,00 48.239.170,00 22.900.634,40 55. 514.026,37 62.293.426,40 70.411.661,51
DES. Fis. COR. {Xlih=¢XI-X11) 132.516.697,00 139.864.170,00 124.707.634,40 276.790.6 26,37 186.528.4 26,40 204.297.661,52
DES. DE CAPITAL (XiIV) 5.£50.000,60 17.201.003,00 32.202.000,00 15.699.600,00 16.352.060,00 18.357.000,00
investimentos 3-294.000,00 25.201.065,00 30.131.660,00 12.210.000,00 12.232.000,00 13.385.000,00
Inversdes Financeiras - 20.606,80 - 77.060,00 84.000,00 §2.600,00
Amorﬂzaqéo da Divida (X 2.156.000,00 1.980.003,60 1.971.600,69 4412 000,00 4-636.000, 00 4.880.000,00
DES. Fi5. DE CAPITAL (XVH=(XIV-XV) 3.294.000,00 25.221.000,00 30.131.000,00 11.287.000,00 12.316.600,00 13.477.000,60
RES. DE CONT. (XVily 0,7%
. . 5.527.894,00 :.264.480,00 1.347.575,60 1.536.0413,63 1.678.463,60 1.837.398,49
da Receita Corrente Liguida
DESPESAS DO POOER LEGISLATIVO
7.497.210,00 9.317.350,00 §.327.590,00 16.02£.330,00 11.561.416,00 12.642.140,00
(XVID
DESPESAS PRIMARiAS 148 834.800,00 165.667.000,00 170.438.800,00 133.638.400,00 212.082.800,00 232 254 200,00
(XX =0+ XV XV
RESULTADO PRIMARIC -4 200,000,600 -283.000,00 445.000,00 3.673.000,00 3.822.000,00 £.000.060,00
(XX=X-XIX)
Fonte: Divisdo de Planejamento Orgamentario e Responsabilidade Fiscal da Prefeltura de Unai.
Nota: Sinais convencionais utilizados:
Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondarnento
N&o se aplica dado numerica,
O resultado nominal é calculado a partir da variagdo da divida consolidada liquida entre periodos.
Assim sendo, a obtenc¢ao do resultado nominal requer que a meta de resuitado primério seja
contemplada. E muito importante destacar que os resultados nominais para os exercicios de 2016
€ 2017 nao sao metas programadas, mas o valor efetivamente apurado no Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal em 31/12/2017.
Os valores referentes ao montante da divida consclidada foram mensurados utilizando as
mesmas projecoes que geraram os valores das despesas com os juros e encargos da divida e
amortizacdo financeira. Para a disponibilidade de caixa/bancos, aplicagbes financeiras, ativo
realizdvel e restos a pagar processados, estabeleceu-se como meta a média aritmética dos
valores observados em 2015 e em 2016. A seguir, o resultado nominal é apresentado para a
Prefeitura de Unai.

oz

2

v
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Tabela 10 - Memdria de Calculo das Metas Anuais para o Montante da Divida da
Prefeitura de Unai (Valores em Rs)

Especificagao

2015

2016

2017

2018

2019

2020

DiVIDA CONSOLIDADA (1)
Divida Mobiliaria

Qutras Dividas
DEDUCOES (Il

Disponibilidade de Caixa/Bancos

Aplicacdes Financeiras
Ativa Realizavel
{-) Restos a Pagar Processados

16.640.065,76

16.640.065,76

10.268.957,93
22.914.928,38

1.871.176,42
14.517.147,37

22.314.553,25

22.314.553,25
6.051.389,26
29.314-747,57
1.580.653,30
24.844.011,61

21.922.000,00
21.922.000,00
8.160.000,00
26.115.000,00
1.726.0c00,00

19.681.000,00

18.127.000,00

18.127.000,00
8.160.000,00

26.115.000,00

1.726.000,00

19.681.000,00

14.230.000,00

14.230.000,00
8.160.000,00
26.115.000,00
1.726.000,00

19.681.000,00

10.220.000,00

10.220.000,00
8.150.000,00
26.116.000,00
1.726.000,00

19.681.000,00

DiV. CONSOL. LIQUIDA (1-11) 6.371.107,83 | 16.263.263,99 | 13.762.000,00| 9.967.000,00| 6.070.000,00 |  2.060.000,00
Fonte: Elaboragdo prépria.
Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado numérica igual a zero ndo resultante de arredondamente.
Tabela 11 - Meméria de Calculo das Metas Anuais para o Resultado Nominal da
Prefeitura de Unai (Valores em R$)
o o 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Especificacdo
peciicas (a) (b) (© (d) ©) )
DIVIDA CONSQLIDADA (1) 16.640.065,76 |  22.314.553,25 | 21.922.000,00 | 18.127.000,00 | 14.230.000,00 | 10.220.000,00
Dedugdes (li) 10.268.957,93 6.051.38g,26 8.160.000,00 8.160.000,00 8,160.000,00 8.160.000,00

Dispeonibilidade de CaixafBancos
Aplicagges Financeiras

22.914.928,38

29.314.747,57

26.115.000,00

26.115.000,00

26.115.000,00

26.115,000,00

Ativo Realizavel 1.871.176,92 1.580.653,30 [ 1.726.000,00| 1.726.000,00| 172600000 1.726.000,00

{-) Restos a Pagar Processados 14.517.147,37 | 24.844.011,61 | 19.681.000,00 | 15.681.000,00 | 19.681.000,00 | 19 681.000,00

DIV. CONS. LIQUIDA (iil=i-il) 6.371.107,83 | 16.263.163,99 | 13.762.000,00 9.967.000,00 6.070.000,00 | 2.060.000,00

RECEITA DE PRIVATIZ. (IV) - - - -

PASSIVOS RECONHECIDOS (V) - - -

DIVIDA FIS. LIQUIDA (I1l+1V-V) 6.371.107,83 | 16.263.163,99 | 13.762.000,00 5.967.000,00 6.070.000,00 2.060.000,00

RESUTADO NOMINAL (6-a) (c-b) (d-c) (e-d) (f-e)
g.892.056,16 -2.501.163,899 -3.795.000,00 -3.857.000,00 -4.010.000,00

Fonte: Elaboracdo propria.

Nota: Sinais convencionais utilizados:
- Dado numéricoigual a zero ndo resultante de arredondamentao.

Dade numeérico ndo disponivel.
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5. Projec¢des para o PIB do Municipio

O Centro de Lstatistica e Informagdes da Fundagdo Jodo Pinheiro (CEIFJP) ndo disponibiliza
informagdes sobre o PIB de Unai de 2015 e de 2016 (FJP, 2017b). A instituicio tampouco realiza
projegoes para o PIB do Municipio para o periodo 2018-2020. Desta forma, e considerando a
necessidade de demonstrar a razdo entre as metas fiscais e o PIB do Municipio, foram utilizados
indicadores macroeconémicos de diferentes fontes para gerar as projecdes acima mencionadas.

De acordo com o CEI/FIP, o PIB de Unai em 2014 a pregos correntes foi de R$ 2.221.761.034,00
(FIP, 2017¢). A variacdo real do PIB de Minas Gerais foi de -4,9% em 2015 (FIP, 2017a). Até o dia
28/3/2017, a informacao para o PIB do Estado em 2016 ainda nio havia sido divulgada. Este
resultado mostra que a atividade econémica no Estado retraiu mais que o resultado global da
economia brasileira em 2015, que atingiu -3,8% (IBGE, 2017b). Para encontrar o valor nominal do
PIB do Municipio, e dada a inexisténcia de informagées no CEI/FIP sobre o deflator implicito do
PIB municipal ou estadual e tampouco de informagdes sobre o deflator implicito do PIB nacional
apos 2014 (IBGE, 2017a), trabalhou-se com a inflagdo oficial e projetada. Para 2015 e 2016, foram
considerados 0s resultados para a economia brasileira: inflacdo de 10,67% e 6,29%,
respectivamente (IPEADATA, 2017). De 2017 em diante, foram utilizados os mesmos indicadores
macroeconémicos de projecao da receita.

Utilizando os dados das Tabelas 1 e 2, assim como as informagées do CEI/FIP e do IBGE, foram
calculados os sequintes valores para o PIB de Unal no perfodo 2015-2020:

Tabela 12 — Projecdes para o PIB de Unai no Periodo 2015-2020

Variaveis
Variagao =
Deflator Variacao . L I
Real .

ANos ea dg PIB Implicitodo  Real do PIB Inflacda  Projecdes para o Prolegoe§ para o
de Minas . ) peloiPCA  PIB Real de Unai PIB Naminal de

. PIB Nacional Nacional .

Gerais (%) (%) (%0) (R%) Unai (R3)
(%)

2015 -4,9 .. 10,67 2.112.894.743,33  2.338.340.612,45
2016 -3,6 6,29 2.036.830.532,57  2.395.947.036,44
2017 0,5 7,77 2.047.014.685,24  2.595.022.681,78
2018 1,9 7,77 2.085.907.964,26  2.849.792.407,09
2019 %9 77 2.125.540.215,58  3.129.574.481,39
2020 19 7.77 2.165.925.479,67  3.436.824.524,54

Fante: Elaboracdo prdpria.
Nota: Nas proje¢des, trabalhou-se cam informagdes da FIP (20173, 2017¢), IPEADATA (2017) e da TCB (2017).

Sinais convencionais utilizados:
N&o se aplica dado numérico.
Dado numérica ndo disponivel.
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' LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2018 ‘

1. PARAMETRIZACAO

E notario que atualmente hd desconfianca de como a economia brasileira continuard reagindo
Nnos proximos meses e ou anos, sabie-se gue O cenario gue se apresenta é bastante timido
quanto a retomada do crescimento econdmico, principalmente quando se verifica os dois
ultimos resultados negativos consecutivos, Entretanto, nem tudo € pessimismo no mercado, ha
gquem acredita que o pais estd comecando a sair do “fundo do pogo”, inclusive com projecdes
positivas para os préximos anos, e, paralelamente, espera-se o alcance e a permanéncia das

metas de inflagdo em niveis mais baixos.

Tracar cenarios tem relagdo direta com o estudo do passado, com analise criteriosa do presente
e, a partir dos dados produzidos, faz-se as “projecdes” em médio prazo. E nesse contexto que
se trabalha com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, ou seja, realizando-se projecdes para
as financas publicas, termo que engloba as receitas pUblicas, crédito publico, despesas plblicas
e orcamento puablico, ohservando, entre outras varidveis, o PIB e a inflacdo nos periodos para

05 guais se pretende estimar as receitas e despesas.

A esse proposito, apresenta-se 0 quadro abaixo qgue traz as “tendéncias” de alguns indicadores

para o triénio 2018-2020.

Cendrios macroeconomicos 2018-2020

Descricao 2015 2016 2017 2018 2019 202¢
Inflagao
Média Anual - 10,67% 6,29% 4,36% 4,50% 4,50% £,06%
IPCA
luras sobre a
Divida - Selic 14,25% 13,28% 9,25% 9% 9% 9%

Variagao Real

do PIB -3,8% -3,6% 0,49% 2,39% 2,50% 2,50%
Nacional
wvariagdo Real -4,9% -2,7%
do PIB MG

Projesdo PIB 2.281.262.419,47 2.35%.316.458,41 | 2474.247392,56 | 2.647.384.091, 4% | 2.835.679.284,91 | 3.082.709.485,81
de Unaf
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Diante desses dados, é importante frisar sobre as fundamentos que sustentam os cendrios

mencionados:

De inicio, vale dizer que os percentuais de 10,67% de 2015 e 6,29% de 2016 referem-se
a varia¢do real do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o do
periodo 2017-2019 foram baseados em estimativa de mercado realizada no ano
corrente, conforme Panorama Macroecondmico — margo de 2017 elaborado pela
Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos - SEPLAN do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo: Pregos e Inflagdo (IPCA), pdgina 100,
BCC/Focus: 03/03/2017, sendo de 4,36%, 4,50% e 4,50% para os anos 2017, 2018 e
2019, respectivamente, e, para 2020, fixou-se em 6,06%, o qual decorre da média
geomeétrica dos indices previstos para o perfodo 2015-2019. Nesse sentido, ha também
{http://g1.globo.com/economia/mercados/noticia/mercaco-sobe-previsao-para-o-crescimento-do-pib-em-2017-e-

2018.ghtml - atualizado em 15/03/2017).

Nos moldes do Panorama Macroecondmico — margo de 2017 elaborado pela Secretaria
de Planejamento e Assuntos Econdmicos - SEPLAN do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo: Mercados Financeiros, pagina 127, BCC/Focus: 03/03/2017,
aliguotas efetivas da taxa de juros sobre a divida (Selic) de 2015 (14,25%) e 2016
(13,65%) e as metas para 2017 (9,25%) 2018 (9%) 2019 (9%) e, por fim, 2020 (9%), para

o qual resalveu-se dar continuidade ao percentual utilizado em 2019,

* Quanto a variacdo real do PIB nacional, os percentuais de 2015 (-3,8%) e de 2016 (-3,6%)

referem-se a indices oficiais ja divulgados pelo IBGE, porém as projecdes de 2017
(0,49%), 2018 (2,39%) e 2019 (2,50%) estdo baseadas no Panorama Macroeconémico —
marco de 2017 elaborado pela Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos -
SEPLAN do Ministérioc do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Atividade
Econémica — PIB e Atividade Econdmica Trimestral, pdgina 48, BCC/Focus: 03/03/2017
€, ainda, nesse sentido (nttp://gl globo.com/economia/mercados/noticia/mercado-sobe-previsao-para-o-

crescimento-do-pib-em-2017-e-2018.ghtml - atuzlizado em 15/03/201?). E, para 2020, decidiu-se B
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continuidade da projecdo de 2019, pois atualmente (margo de 2017} ainda ndo ha

seguranca suficiente para projetar 2020,

= Em relag¢do a variacdo do PIB de Minas Gerais — MG, houve recuou de 4,9% em 2015
(variacdo real ou em termos reais), inclusive foi maior que a retracdo do PIB Brasileiro
{Nacicnal} no mesmo periodo, que é de 3,8% (http://www.fip.mg gov.br/index.php/noticias-em-
destague/3460-pib-de-minas-gerais-retrai-4-3-em-2015}. Além disso, essa informagdo consta na LDO
em vigor {2017}, na pagina 33, tabela 20, J4 para 2016, defendeu-se a “tese" de que o
PIB de Minas em 2016 “poderd” apresentar um recuo de 2,7%, que, a pricri, se
concretizar, diferentemente do ano anterior, sera inferior a queda do PIB Brasileiro em
2016 {3,6%). Essa “tese” esta embasada no seguinte aspecto: "No periodo que vai de
janeiro a setembro de 2016, em relacio o mesmo periodo do ano passado, Minas
Gerais apresentou reducdio de 3,1% do PIB. No mesmo periodo, e na mesma base de

compargedo, o PIB brasileiro decresceu 4,0%". (http://www.fip.mg.gov.brfindex.php/noticias-em-

destaque/3733-pib-de-minas gerais-retrai-0-6-no-terceira trimestre-de-2016 - Titulo da matéria: O PIB de Minas

Gerais retrai 0,6% no terceira trimestre de 2016, Data de publicacio - 19 dezembro 2016, no tépico "Acumulado no

Ana"). Assim, se até setembro de 2016 o PIB Brasileiro representava um "recuou de 4%"
e fechou o ano de 2016 com "recuou de 3,6", ou seja, o recuou foi reduzido em 0,4.
Entdo, se até setembro de 2016 o PIB MG representava um “recuou de 3,1%, logo, por
proporcionalidade, também “podera” fechar o ano de 2016 com "recuou de 2,7",

considerando aguele recuou de 0,4,

= Por fim, quanto a projecdo do PIB de Unai, utilizou-se os mesmos cilculos e ou regras e
ou metodologias utilizadas na LDO em vigor (2017} previstas na pagina 33, item 5,
tabela 20 - ProjecGes para o PIB de Unai no Periodo 2014-2019, porém considerando
desta tabela e a partir do PIB de Unai de 2014 que € de RS 2.221.761.000,00 a pre¢os

correntes, pois ndo ha informacgao mais atualizada disponibilizada (divulgados em 2016 no site
www.fip.mg.gov.br em PIB MUNICIPAL - 2014 , conforme "Tahela 24" da pdgina 26, PIB/2010-2014 Nova Série -

Metodologia SNA/200}.
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2. METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS

2.1, Receitas (ANEXO I}

Para a projegdo do triénioc 2018-2010, como ponto de partida, tem-se as receitas realizadas
efetivamente no exercicio de 2016, sobre as quais se aplicou o “Fator de Projegaoc Nominal
Acumuiado”, o qual foi encontrado seguindo a Metodologia dos Cenarios Macroecandmicos da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO em vigor (2017}, mais especificarmente, as tabelas 1,2 e 3

constantes nas paginas 13 e 14.

Desta forma, para o exercicio financeiro de 2018, 2019 e 2020, encontrou-se os seguintes
fatores 1,1497, 1,2315 e 1,3388, respectivamente, os quais foram aplicados sobre o valor da

arrecadacgdo referente ao exercicio de 2016.

Z.2. Despesas (ANEXO §1)

Para a projecdo das despesas, conforme a seguir, utilizaram-se fatores diversos conforme a
classificagdo da despesa em (i) Despesa com Pessoal e Encargos, (ii) Outras Despesas Correntes

e (iii) Despesas com Investimentos.

Para as Despesas com Pessoal e Encargos, considerou-se o valor empenhado em 2016 acrescido
da recomposicdo realizada no inicio de 2017, referente a inflagdo de 2016 (6,29%), do
incremento decorrente da politica de pessoal desta autarquia e, ainda, a projegao de inflacdo
para 2017, que serd a recomposigdo do inicio de 2018 (4,48%), chegando-se aos fatores de

1,2848, 1,3426 e 1,4031 de 2018, 2019 e 2020, respectivamente.

Nas demais despesas correntes, Qutras Receitas Correntes, consideraram de igual modo o
disposto anteriormente, exceto claro, a politica de pessoal, também considerou 0 aumento

além da recomposicdo da inflacdo de janeiro e fevereiro no exercicio atual (2017) 58 7

#1
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comparado com o mesmo periodo do ano anterior {2018), obtendo-se os fatores dos anos de

2018, 2019 e 2020, respectivamente, 1,2986, 1,3571 e 1,4182.

Feito isso, as despesas com investimentos ficaram com saldo residual decorrente da receita

projetada para 2018 menos as despesas ja mencionadas nos dois pardgrafos anteriores.

2.3. Resultado Primario (ANEXO 1l11)

No caso desta autarquia atualmente, as receitas primarias ou "ndo financeiras" correspondemn
as receitas fiscais liquidas, que sdo resultantes do total das receitas correntes e de capital,
subtraido das receitas de aplicagdes financeiras (remuneracdo de depasitos) e alienagdo de

ativos.

Por outro lado, as despesas primarias ou "néo financeiras" coincidem com o total da despesa

orcamentaria fixada ou estimada.

O resultado primario € o esforgo fiscal para se ter valor suficiente para pagamento dos
compromissos da divida, o qual decorrente da diferenca entre as receitas primarias e despesas
primarias, que, no caso deste ente, conforme breve histérico, é negativo inicialmente, quando
da estimativa da meta, e positivo no final, quando da verificacdo de sua realizacio. Esse fato
decorre do superavit apresentado pela diferenca entre as receitas primarias arrecadadas e as

despesas primarias empenhadas.

2.4, Resultado Nominal (ANEXO 1V}

O resultado nominal representa a diferenga entre o saldo previsto da divida fiscal liquida em 31
de dezembro de determinado ano (x2) em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano
anterior (x1). Por exemplo, o resultado nominal de 2015 (divida fiscal liquida de 2015 menos a
divida fiscal liquida de 2014, e o resultado nominal de 2016 (divida fiscal liquida de 2016 e

divida fiscal liguida de 2015}, assim sucessivamente, o que permite verificar a divida publica no

b f
tempo. (g/jﬁj{ /
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Portanto, trata-se de indicador fiscal responsavel pela mensuragdo do comportamento da
divida publica (aumento, continuidade ou redugdo) e, no caso desta autarquia, nio hd
“estoque” de divida em {x1) e também nfo hd previsio de acréscimo de divida em (x2), ou seja,

para os proximos anos.

Assim, ndo ha estoque da divida, ou seja, o saldo permanece zerado e, por isso, por causa do
método utilizado para apurar o resultado nominai, o saldo permanece negativo ou zerado, o
gue € um bom sinal, pois ndc ha gue se falar em endividamento e, se fosse o caso de previsio
legal, haveria margem expressiva para a captagdo de operages de crédito sem o

comprometimento do equilibric das contas desta organizacio.

2.5. Montante da Divida Pablica (ANEXO V)

A divida publica consolidada é o montante apurado das obrigacdes financeiras do “ente da
Federagdo”, assumidas em virtude da realizacdo de operagfes de crédito; emissdo de titulos; de

leis, contratos, convénios ou tratados; precatdrios judiciais.

Ja a divida Consolidada Liguida é o valor da divida publica consolidada deduzida do ative
disponivel liquido. O valor de ativo disponivel liguido decorre do valor das disponibilidades
{caixa, bancos e aplicacBes) acrescido dos haveres financeiros de liguidez imediata e excluido

do valor dos restos a pagar processados, gue sdo as obrigacdes liguidas e certas.

Ressalta-se gue, apesar da elaboracdo e da apresentagdo aqui realizada, tanto o resultado
nominal quanto o montante da divida plblica, a priori, sdo conceitos e aplicagdes atipicas e até
mesmo de certa forma distante da estrutura atual desta autarquia enquanto pessoa juridica

individualizada e, por consequéncia, o proprio conceito de resultado primario.

3. ANEXO DE METAS FISCAIS

3.1. Metas Anuais (ANEXO §)
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De forma objetiva, as metas anuais dos préximos anos, ou seja, 2018-2020, tem por objetivo
demonstrar o possivel comportamento ou comparacio da estimativa das receitas, das
despesas, do resultado primario, do resultado nominal e da divida publica com o valor dos bens
e servicos produzidos ou projetados para o Municipio nos respectivos anos, conforme a

mensuracao do PIB de Unai naqueles periodos.

Trata-se de projecdes, de expectativas, ou seja, de metas, que serdo avaliadas se foram ou n3o
cumpridas em momento posterior, sempre tendo como parametro o PIB do Municipio, ou seja,

o que representam em relagdo ao PIB do periodo a que se referem.

3.2. Avaliacao do Cumprimento das Metas do Exercicio Anterior

(ANEXO It)

Como dito no topico anterior, este € o momento posterior que se analisa as metas previstas
anteriormente. Vale ressaltar o que foi dito anteriormente, ou seja, que o resultado primdrio
inicial, quando da fixagdo da meta, € negativo e, posteriormente, ao verificar a realizacéo, é

positivo.

Assim, sob o ponto de vista fiscal, a previsdo era que no exercicio de 2016, fosse gerado um
déficit primario de “menos” RS 4.712.000,00 oriundos da diferenca de receitas primarias (nio
financeiras) na ordem de RS 38.943.000,00 e despesas primdérias (ndo financeiras) de RS$
43.655.000,00. Porém, ao final do exercicio, o valor dos recursos primarios superou as
expectativas e chegou na ordem de RS 17.106.117,54 enquanto dispéndios primarios
registraram R$ 15.464.452,57, gerando assim um superdvit primario de RS 1.641.664,88, que,
apesar do crescimento da despesa em relagdo a previsdo inicial, decorre do crescimento

significativo das receitas no periodo.

Portanto, ao verificar o comportamento das receitas e despesas desta autarquia no ano de
2016 em relacdo ao valor dos bens e servigos produzidos ou projetados para o Municipio — PIB
(RS 2.359.316.498,41), percebe-se que em ambos 0s casos (receitas e despesas) ficaram acima

do previsto de quando se elaborou a LDO.
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Por causa dos motivos ja explicados anteriormente, ndo hd necessidade de se entrar no mérito

do comportamento do resultado nominal e da divida publica,

3.3. Netas Atuais Comparadas com as Fixadas nos Yrés

Exercicios Anteriores (ANEXO )

Este demonstrativo tempo objetivo avaliar as metas previstas para o exercicic da LDO (2018},
em comparagdo com as estabelecidas para os trés exercicios anteriores (2015, 2016 e 2017) e

para os dois subsequentes (2019 e 2020).

De inicio, cabe a ressaiva que a diminuigdo do valor da meta de 2018, 2019 e 2020 em relacdo
aos trés exercicios anteriores decorre da retirada da previsdo da receita e fixacdo da despesa de
capital no valor de RS 25.000.000,00, por causa da diluicdo da expectativa de sua realizacdo, o

gue n3o significa que a gestdo atual deixou ou deixard de persegui-las.

Portanto, esse descompasso entre valores de um exercicio para o outro é perfeitamente
compreensivel. Através desse demonstrativo, em especial apds a analise do comportamento
das receitas e despesas nos exercicios anteriores (2015, 2016}, permite aferir que havera

continuidade da trajetoria de equilibrio das contas desta autarquia.

Outra vez, aparece a2 meta do resultado primdrio negativa, o que ndo deve gerar qualquer tipo
de apreensdo, pois, conforme dito.anteriormente, ao final do exercicio esse resultado tem sido
revertido. Além disso, em tese, certo é que ndo ha que se preocupar em percorrer o valor
positivo para o resultado primario a qualquer custo, pbis, esse valor, no caso deste ente, ndo

terd direcionamento para o pagamento de compromissos com divida.

3.4. Evoiucio do Patrimdnio Liguido (ANEXO V)

E claro o crescimento do patrimdnio liquido individual da autarquia em 2016, conforme

apresentado no demonstrativo especifico que contem os dados realizados do periodo 2014-

2016. Além de outros fatores que contribuem, a evolucdo se da basicamente por intermédio do
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diferenca entre as variagdes ativas e passivas, que posteriormente é transferido para o

patrimonio liquido como resultado do exercicio.

3.5. Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com Alienacao de

Ativos (ANEXO V)

De certa forma, como regra, o objetivo aqui é impedir que receitas de capital sejam utilizadas
na manutencdo da administra¢do publica (despesas correntes) e, para isso, deve-se evidenciar a

aplicagdo da receita da capital (alienacdo de bens) em despesas de capital ou, de forma

excepcional, em despesas correntes do tipo previdencidria.

Assim, para melhor explanacido, segue as informacgdes

Saldoinicial de 2014: RS 82.435,33
+ Alienacdo de Bens: RS 0,00
+ Aplicacdo Financeira: RS 1.083,37
(-) investimentos: RS 688,48
= Saldo Final de 2014: RS 82.830,22

Saldo inicial de 2015: RS 82.830,22
+ Alienagio de Bens: RS 0,00

+ Aplicacdo Financeira; RS 3.973,03
{-) Investimentos: RS 64.210,62

= Saldo Final de 2015: RS 22.592,63

Saldo inicial de 2016: RS 22.592,63
+ Alienacio de Bens: RS 0,00
+Aplicacdo Financeira: RS 32.448,64
(-) iInvestimentos: RS 0,00

= Saldo Final de 2016: RS 25.041,27

No periodo de 2014 a 2016, apesar da transferéncia de saldo de um exercicio para o outro,
houve uma reducdo considerada nos saldos por causa da aplica¢io ou destinacio exclusiva dos
recursos em despesas de capital ou investimentos e, ainda, ndo ocorreu novas receitas de

alienagdes no periodo, restando apenas as entradas vinculadas provenientes da aplicacdo

financeira do valor residual que perpassa de um exercicio para o outro.

3.6. Receitas ¢ Despesas Previdenciarias do RPPS (ANEXO Vi)

Ndo se aplica, pois se trata de autarquia especifica deste municipio (UNAPREV) que atua como

regime peculiar de previdéncia de seus servidores.
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3.7. Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita (ANEXO

Vi)

A administragdo publica tem o papel de criar condicoes positivas para o desenvolvimento local,
sendo a renUncia de receita um dos instrumentos para se atuar nesse sentido, observado a
manutencdo do equilibrio fiscal de suas contas. Trata-se, por exemplo, de um atrativo para a
manutencdo das empresas jd existentes no municipio e a instalacdo de novas para a geracdo de
emprego, renda e, também, ainda que em segundo plano, do aumento da arrecadacdo

tributaria em longo prazo.

Entretanto, vale ressaltar que a LRF menciona que o instituto da rentincia de receita se refere a
tributos, ou seja, impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, contribui¢des parafiscais ou sociais,
empréstimos compulsdrios. Portanto, ndo alcanga as tarifas cobradas por esta autarquia na
prestacdo de servicos na area de saneamento, pois as tarifas tém natureza contratual (bilateral)

enquanto os tributos ou as taxas decorrem do poder de império (unilateral).

3.8. Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado (ANEXQO VI

A Lei de Respeonsabilidade Fiscal € prudente ao exigir que a LDQ disponha antecipadamente
sobre a capacidade de expandir os gastos com despesas obrigatarias de carater cantinuado.
Essa capacidade é medida de acordo com o comportamento positivo e permanente das
receitas, ou seja, o “aumento das despesas obrigatdrias continuadas” deve caminhar na mesma
praporgao que o “aumento permanente das receitas”, case contrario estaria assumindo nova

obrigacdo sem a correspondente fonte para pagamento.

Ndo é por acaso que ha previsdo expressa nesse sentido, ou seja, nenhuma despesa classificada
como obrigatdria de cardter continuado, cujo conceito se encontra no art. 17 da LRF, podera
ser criada sem a devida fonte de financiamento para sua cobertura total, mantendo assim o

vinculo entre a origem e a aplicacdo.

E a partir da prdtica do “aumento permanente da receita” e ou da “redu¢io permanente da

despesa” que se tem o valor a ser utilizado para as despesas obrigatdrias de ¢

Pl
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continuado, ou seja, chega-se a “margem de expansdo bruta” da qual se abstrai o valor das
despesas obrigatdrias de cariter continuado ja compromissado, obtendo assim a “margem de

expansdo liquida”, que € o valor livre para a expansdo ou crescimento de novas despesas.

Neste projeto de lei, considerou-se como estimativa de acréscimo permanente de receita, o
crescimento da atividade econémica de 2018 que refletira diretamente na arrecadagio das
receitas correntes desse periodo, em especial a de servicos e, para isso, utilizou-se a taxa de
crescimento projetada para o PIB Nacional de 2,39% que foi aplicada sobre o valor previsto no
orcamento de 2017 (RS 17.079.000,00) para se obter o valor do aumento permanente da

receita corrente de RS 408.188,10.

Ndo houve projegdo de hipdtese de reducdo permanente de despesas no periodo, portanto a
“margem bruta de expansido de despesas” no ano é de RS 408.188,10, que foi totalmente
utilizada nas Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado - DOCC ja existentes, ndo restando,
pelo menos por enquante, “margem liquida de expansdo de despesas”, a qual podera ser

revista a qualquer tempo se o aumento da receita for além daguela expectativa.

3.9. Projecbes Atuariais do RPPS (ANEXO IX)

Nao se aplica, pois se trata de autarquia especifica deste municipio (UNAPREV) gue atua como

regime peculiar de previdéncia de seus servidores.

4. DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
(ANEXO DE RISCOS FISCAIS)

De infcio, vale ressaltar que os passivos contingentes previstos no anexc de riscos fiscais desta

autarquia decorrem de “acdes e demandas judiciais” e de “frustacdo de receitas”, sendo que no

primeiro caso o valor foi informado pela assessoria juridica e, no outro caso, frustacio de

receitas é de RS 522.123,71, que decorreu da seguinte estrutura:

Valor projetado para ser arrecadado em 2018: RS 20.714.151,85

|
{-} Valor estimado para ser arrecadado em 2017, média de janeiro a margo multiplicado por doze %[eses, \\J
11 v
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acrescido da inflacdo da inflacdc de 2018 (IPCA de 2017 — 4,36%): RS 19,783.839,69
{-) Aumento permanente de receita, conforme possivel crescimento do PIB Nacional de 2018 (2,49%), disposto
no relatério de margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado: RS 408.188,10

= Risco de frustagdo de receita: RS 522.123,71

E importante frisar o concelto de passivo contingente e a raz3o de nio configurar e de ndo a

registrar desde o seu surgimento como passivo desta entidade.

Na verdade, trata-se de uma “obrigacdo possivel” que resulta de eventos passados (por
exemplo, as agbes judiciais em curso) e sua existéncia sera confirmada ou ndo no futuro

proximo, portanto a entidade ndo tem total controle sobre o passivo contingente.

Assim, ndo sdo reconhecidos de imediato como passivo porgue sdo “obrigaces possiveis”,
visto que ainda ha de ser confirmado se a entidade tem ou ndo uma obrigacio presente que
possa conduzir a uma saida de recursos que incorporam beneficios ecandmicos. Por isso, basta

sua previsdo neste anexo.

5. PRIORIDADES E METAS DO SERVICO MUNICIPAL DE

SANEAMENTO BASICO - SAAE UNAI (ANEXO DE

PROGRAMAS E ACOES PRIORITARIAS)

Os programas e a¢des prioritdrias para 2018, conforme Plano Plurianual - PPA vigente (2014-
2017), que, com certeza serdo alvos do proximo planejamento de médio prazo (2018-2021), sio

0s seguintes:

Programa: 0061 - Agua é vida

Agles: Meta
1121 - Ampiiaggo, reforma ou reaparethamento do sistema de dgua. Fisica:
11227 - Construgio de unidades de captagdo, elevagdo, tratamento e reservagio de dgua. 1

Programa: 0062 - Saneamento Sustentdvel Meta

Acdes: Fisica:
1123 - Ampliacdo, reforma ou reaparethamento do sistema de esgota. 1

12
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Trata-se de ac¢des e programas que vio ao encontro das necessidades deste municipio, em
especial quanto a aprovacdo de novos loteamentos e outros que estio na iminéncia de serem
aprovados, o que pressupde, ainda que de forma lenta e a longo prazo, o crescimento da
populagao unaiense na mesma propor¢do e, por isso, gera a responsabilidade do aumento da

capacidade de produgdo de dgua e, por consequéncia, o aumento do tratamento do esgoto,

13
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Servico Municipal de Saneamento Basico e
Estado de Minas Gerais Cas™
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS { 3 \1’ Y
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS \1‘-‘,\ B
Anexo IV - Evolugdo do Patriménio Liguido ":‘--1’:
2018
Art. 4°, §2°, inciso ll da LRF

St
S

R

Patrimédnio / Capital 51.043.960,26 92,47 48.657.615,52 93,66 45.082.560,18 90,16
Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00

Resuitado Acumulado 4.156.636,83 7.53 3.291.777,02 6,34 4.923.015,53 9,84

=

Patriménio 0,00 0,00 0,90 0,00 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lucros ou Prejuizos Acumulados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Pagina: 1/
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Servigo Municipal de Saneamento Basico ——,
Estado de Minas Gerais
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (" \’k
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS :
Anexo VIl - Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de Carater Contin 5%
Art. 4°, §2°, inciso ll da LRF -

_ EVENTO ' 2018
Aumento Permanhente da Receita 408.188,10
( +} Servigo Municipal de Saneamento 408.188,10
Saldo Final do Aumento Perm. de Receita (| ) 408.188,10
Redugiio Permanente das Despesas
{ +) Servigo Municipal de Saneamento Basico - SAAE 408.188,10
Saldo tilizado { IV ) 408.188,10
Margem Liguida de Expansao de DOCC (HI-1V) 0,00

“d

Exercicio: 2018 Pagina: 1/1



Servigco Municipal de Saneamento Basico
Estado de Minas Gerais
LE! DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Anexo de Riscos Fiscais
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2018
Art. 4°, §3° da LRF

Valor

Descrigho . . oo
Acdes e Demandas Judicials, conforme agtes
judiciais anunciadas pela Assessoria Juridica. 250.000,00
Frustagae de valor estimado para a receita que
excede a recompaosigdo de inflacao previst
posie o0 prevista 52212371

para 2018 (IPCA de 2017 - 4,36%) e o
crecimento rela do PIB Nacicnal de 2,39%.

SUBTOTAL

© Fr212371

Nota:

o A s e s . — o 5

' PROVIDENCIAS

Dastriclio

Valor

Programar dotagdo orgamentaria especifica para
efetuar o pagamento de agbes judiciais iminentes
contra o Servico Municipal de Saneamento Bésico
- SAAE,

250.000,00

Controlar a execugdo orcamentaria e financeira
bimestralmente da despesa e, se for o caso,
realizar a lmitacdo de empenho para preservar o
equitibrio entre as entradas (receitas
arrecadadas) e os compromissoes (despesas
empenhadas).

SUBTOTAL

522.123,71

Riscos Fiscais: Emergéncias, calamidade plblica, frustragdes de arrecadacéa previstas, despesas planejadas a menar.
Eventos Fiscais Imprevistos: Extingao de tributos, ocorréncia imprevista em execugdo de obra, campanhas néao previstas.

Exercicio: 2018

Pagina: 1/1



PREFEITURA DE /goniei
n H
, SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA, PLANEJAMENTO E ,‘w Ae-
CONTROLE INTERNO {2 .

Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda,
Planejamento e Controle Interno

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2018
Anexo de Metas Fiscais
Metodologia de Previsdao da Arrecadacao
e Memoria de Calculo das Metas Fiscais

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Unai




Proposta LDQ 2018 AN
Consideracdes iniciais

Respeitados os termos do artigo 32, XX| da Lei 2198/2004, alterado pela Lei 2.383/2006 incumbiu ao conselho
de administragdo a proposicio de diretrizes orcamentarias, apresento relatério baseado no estudo histérico do
desempenho de receitas e despesas deste RPPS com vistas a subsidiar a elaboragdo dos anexos necessérios ao

acompanhamento do texto da LDO do proximo exercicio.
Da metodologia

Para efeito das estimativas das despesas foi considerado o historico da execugio de exercicios anteriores,
excluidos fatos excepcionais advindos de decises pontuais do Consefho de Administragio em conjunto com a
presidéncia deste RPPS. Considerou-se nas projecdes, o crescimento esperado em decorréncia de reajuste de
beneficios e inclusdes de noves segurados. Importante frisar que, existe pracariedade nas premissas adotadas
para estimar novas inclusdes, vez que fafta a este instituto informactes mais detathadas da vida laboral da

totalidade de seus segurados.

Para efeito das receitas, admitiu-se como base de cdlcule para contribuicGes funcionais e patronais, a
competéncia de dezembro de 2016 corrigidas monetariamente segundo o indice de recomposicdo utilizado pela
administracdo puablica municipal, Apds apurada nova base de cilcule, projetou-se o valor futuro das
contribuicbes admitindo corregles futuras esperadas, bem como, o crascimento natural das despesas de
pessoal. Todas as estimativas de receitas observaram o mesmo criterio de atualizacdo, excetuando a receita de

aporte financeiro que atualmente tem seu valor fixado pela Lei 2.926/2014.
Consideracges finais

Ressaltamos que mudangas em leis federais podem ocasionar incremento na despesa deste RPPS, que a
alteracdo na proposicdo de amortizagdo do déficit atuarial também importa em substanciais alteracdes nas

receitas deste RPPS.

Integram essa proposta, 0 Anexo 1 e 2, contendo tabelas de 1, 2 e 3.

Fonte: Diretoria dos Servigos de Contabilidade e tesouraria.



Tabela 1

Estimativa da Despesa - RPPS

/x«‘.."‘.":t vy
‘N—‘\' C‘A'.;' .

N

f
{

;‘ma.-;‘

k)
AN

Fés

e

.

CATEGORIAS ECONOMICAS E GRUPOS DE
NATUREZA DE DESPESA

2018

2019

2020

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Socials
luros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida
Reserva Contingéncia ou Reserva do RPPS
Reserva Contingéncia ou Reserva
do RPPS

RS 21.120.180,85

RS 21.977.282,06
R$ 857.101,20

RS 5.427.505,13
R$ 5.427.505,13

RS 0,00

RS 27.000,00
RS 27.000,00
RS 0,00

RS 0,00

RS 24.614.555,90
RS 959.953,35

RS 0,00

RS 23.654.602,56
RS 28.000,00

RS 28.000,00

R$ 0,00

RS 0,00

RS 5.302.165,21
RS 5.302.165,21

R$ 27.568.302,61
RS 1.075.147,75
R$ 0,00

RS 26.493.154,86
RS 29.000,00

R$ 29.000,00

RS 0,00

RS 0,00

R$ 5.072.427,00

RS 5.072.427,00

TOTAL ORCAMENTARID . . . .-

RS 27.431.787,19

RS 29.944,721,11

R$ 32.669.729,61

Fonte: Diretoria dos Servigos de Contabilidade e Tesouraria

Tabela 2

Estimativa da Receita - RPPS

- Previsdo
Especificagdo
2018 2019 2020
RECEITAS CDRRENTES RS 13.279.400,00 | RS 14.809.340,00 | RS 16.454.274,00
RECEITAS DE CONTRIBUICAOD RS €.750.400,00 | RS 7.427.340,00 | RS 8.169.274,00
Contribuicdo Patronal para o RPPS RS 5.000,00 | RS 6.000,00 | RS 7.000,00
Contribuicdo do Servidor RS 6.646.000,00 | RS 7.312.000,00 | RS 8.042.000,00
Contribuicdo do Servidor RS 93.000,00 { RS 102.300,00 | RS 112.530,00
Contribuigdo do Servidor RS 6.400,00 | RS 7.040,00 | RS 7.744,00
RECEITA PATRIMONIAL RS 6.500.000,00 | RS 7.350.000,00 | RS 8.250.000,00
Remuneracdo dos Investimentos - Renda Fixa RS 6.500.000,00 | RS 7.350.000,00 | RS 8.250.000,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES RS 29.000,00 | RS 32.000,00 | RS 35.000,00
Restituicbes RS 29.000,00 | RS 32.000,00 | RS 35.000,00
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS RS 14.152.387,19 | RS 15.135.381,11 | RS 16.215.455,61
RECEITAS DE CONTRIBUICOES RS 9.353.000,00 | RS 10.288.000,00 | RS 11.318.680,00
Contribuicdo Patronal para o RPPS RS 7.445.000,00 | RS 8.190.000,00 | RS 9.010.000,00
Contribuicdo Previdencidria Parceladas RS 1.908.000,00 | RS 2.098.000,00 | RS 2.308.680,00
QUTRAS RECEITAS CORRENTES - APORTE RS 4.799.387,19 { RS 4.847.381,11 | RS 4.886.775,61 I
TOTAL RS 27.431.787,19 | RS 29.944.721,11 | RS

32.669.729,61 .
<

Fonte: Diretoria dos Servigos de Contabilidade e Tesouraria
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PREFEITURA DE L \% 2
= 3 - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA, PLANEJAMENTOE . /V o
I CONTROLE INTERNO L

Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda,
Planejamento e Controle Interno

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2018
Anexo de Riscos Fiscais
(Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. 49, § 3°)
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