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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 28/2017 ¢ de autoria do Chefe do Poder Executivo, que tem por
escopo regulamentar a liberagcdo de recursos financeiros para organizac6es da sociedade civil para
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco em observancia aos dispositivos da Lei
Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Recebido e publicado em 30 de marco de 2017, o projeto sob comento foi
distribuido a Douta Comisséo de Constituicdo, Legislacao, Justica, Redacéo e Direitos Humanos,
que exarou parecer e votacao favoraveis a sua aprovacdo. Nesta Comissao também foi apresentada
aEmendan.®1.

Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissdo Conjunta que me designou

como Relator para emitir parecer conjunto sobre a matéria nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se & fundamentac&o.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da Comisséo de Financas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas

A competéncia desta comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, 11, “d” e “g”, da

Resolucéo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria



compreendida em sua denominagéo, incumbindo, especificamente:

(..)

Il - 2 Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas:

(.

d) repercussao financeira das proposicoes;

()
g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminuicdo de receita e despesa;

(.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a destinacdo de recursos para o setor
privado ndo é proibida pelo nosso ordenamento juridico. A administracdo publica podera realizar
parcerias que visem o desenvolvimento de atividades de interesse publico, ou seja, atividades que
possam beneficiar a coletividade, tais como as de carater educacional, assistencial, de promocao

da saude, de preservacdo do meio ambiente etc.

Dentre os instrumentos adotados para o repasse de recursos publicos para entidades

privadas figuram as subvencdes sociais, as contribuicdes e os auxilios.

Consoante disposicdo inserta nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320/64, a
Administracdo Publica podera conceder subvencgdes sociais as entidades publicas e privadas que
visem a prestacdo de servigos assistenciais, médicos, educacionais e culturais, desde que nédo
tenham fins lucrativos. Impende ressaltar que essas subvengdes visam somente suplementar os
recursos particulares aplicados nas acdes mencionadas, desde que se observe que a prestacdo de
servigos por essas entidades se mostre mais econémica para os cofres publicos do que a prestacédo

direta desses servigos pela administragéo.

Além de atender aos ditames da Lei n.° 4.320/64, para concessdo de recursos
publicos ao setor privado, o0 Chefe do Poder Executivo também devera solicitar autorizacao
legislativa por intermedio de lei especifica. Essa disposi¢do estd contida no artigo 26 da Lei

Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, in verbis:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢Bes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.



Mais recentemente houve a promulgacgéo da Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente

estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao.

A Lei Federal supracitada regulamente a transferéncia de recursos publicos para

entidades privadas e é considerada o marco regulatorio desta matéria.

A Lei n.° 3.052, de 7 de julho 2016, que contém as diretrizes para elaboracdo do
orcamento de 2017 (LDO/2017), por sua vez, vedou, em seu artigo 30, a inclusdo, na Lei
Orcamentéria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvando

somente as autorizadas por lei especifica e que sejam destinadas a:

| — entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas

areas de assisténcia social, saide, educacdo ou cultura;

I — entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;

e

Il — entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade

publica.

Analisando os dispositivos acima citados verifica-se algumas incompatibilidades

entre a legislacdo atual e a legislacdo historicamente utilizada para concessdo de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos. Até o exercicio de 2016, as transferéncias eram realizadas
com base na Lei Municipal n.° 2.358, de 21 de fevereiro de 2016. O Projeto em analise visa revogar

integralmente esta Lei.

Porém, considerando a promulgacdo da Lei Federal n.° 13.019/2014, que entrou em
vigor para municipios em 1° de janeiro de 2017, parte das etapas exigidas pela Lei n.° 2.358/2006
ndo mais se aplicam. Porém, novas etapas, como 0 Chamamento Publico e publicacdo de Edital,

tornaram-se necessarias.

Analisando os aspectos financeiro-orcamentarios, ndo é possivel estimar o montante

de criagéo de despesa.

A criacdo de despesa esta prevista no Projeto de Lei n.° 29/2017, ja analisado pela



Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas. Este Projeto aguarda anélise
e aprovacdo pelo Plenario desta Casa de Leis e estima uma despesa de R$ 860.000,00 (oitocentos

e sessenta mil reais).

E importante salientar que o Projetos de Lei n.% 28 e 29/2017 devem ser apreciados

pelo Plenario conjuntamente.

Assim, sob a 6tica financeiro-or¢camentaria, ndo ha obices para aprovacao do Projeto
de Lei n.° 28/2017.

2.2 Da Comissao de Educacdo, Saude, Saneamento e Assisténcia Social:

A analise desta Comissao se refere ao disposto no regimento interno desta Casa na

alinea “d” do inciso IV, do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagéo, incumbindo, especificamente:
IV - Educacdo, Salde, Saneamento e Assisténcia Social:

(.)

d) assuntos relativos a salde, saneamento basico e assisténcia social em geral;

O projeto de lei além de constar a definicdo de Organizacdo da Sociedade Civil, o

Prefeito trouxe 0 seguinte apontamento na mensagem:

“Sabe-se que as OrganizagGes da Sociedade Civil sdo entidades privadas, sem fins
lucrativos, ou seja, que desenvolvem ages de interesse publico e ndo tem o lucro
como objetivo. Tais organizacGes atuam na promocao e defesa de direitos e
atividades nas areas de salde, educacdo, cultura, assisténcia social, entre
outras. Do ponto de vista da incidéncia no ciclo de politicas publicas, estas
Organizacdes tém assumido diferentes papéis no exercicio do controle social”.
(grifo nosso)

O projeto de lei n.28/2017 trouxe como prioridade em seu bojo, a definicdo de
alguns servicgos voltados para a area de assisténcia social. A referéncia as matérias tratadas na Lei

Orgénica da Assisténcia Social se justifica pela necessidade de demonstracdo dos Servicos



prestados pelas Organizagdes da Sociedade Civil, esclarecendo a area de atuacio das parcerias® a
serem firmadas com a Administracdo Publica, no &mbito da Assisténcia Social.

Instituices como a APAE e o Abrigo Frei Anselmo prestam relevantes servicos a
sociedade unaiense, segundo relatou o Prefeito de Unai em sua mensagem.

Por fim, o Marco Regulatdrio das Organiza¢fes da Sociedade Civil trouxe como
fundamentos a Gestdo Publica Democrética, a Participacdo Social, o Fortalecimento da Sociedade
Civil e a Transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, fundamentos esses decorrentes da
sociedade democratica assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 e que auxiliam na melhor

compreensdo do conteudo da legislacao.

2.2DaEmendan.t1

A Emenda n.® 1 ao Projeto de Lei n.° 28/2017, visa adequar a Ementa do Projeto ao
seu conteudo, atendendo ao disposto no artigo 5° da Lei Complementar n.° 45, de 30 de junho de
2003. Por se tratar de uma correcdo de erro material, torna-se desnecessario tecer maiores

comentarios sobre seu contetdo.
3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 29/2017, bem como de

sua Emendan.° 1.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 18 de abril de 2017.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Relator Designado

! Cabe ressaltar que as diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria est3o devidamente previstas no
artigo 6° da Lei n° 13.019/2014.



