PARECER N° 12017

COMISSOES CONJUNTAS DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS E DE EDUCACAOQ, SAUDE, SANEAMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL
PROJETO DE LEI N°20/2017

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO

RELATOR: VEREADOR SILAS PROFESSOR

1. RELATORIO

De autoria do Sr. Prefeito de Unai, o Projeto de Lei n°® 20/2017 tem a finalidade de
requerer autorizacdo legislativa para conceder contribui¢des a instituicdes que especifica, bem como

abrir crédito adicional especial ao orcamento vigente.

2. Recebido e publicado em 8 de marco de 2017, a matéria sob exame foi distribuida a
Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, na qual

recebeu parecer e votacgdo favoraveis a sua aprovacao.

3. Em seguida, tendo em vista o regime de urgéncia no qual tramita a matéria, esta foi
distribuida conjuntamente nestas Comissdes, que me designaram como relator para exame e parecer

nos termos regimentais.

4. E o relatorio. Passa-se a fundamentac&o.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Dos Aspectos da Comisséo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas

5. A competéncia desta Comissao de Finangas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “a” e “g”, da

Resolucdo n° 195/92, que assim dispoe:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:
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()
Il - 2 Comissdo de Financas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e crédito adicional, e contas
publicas; (grifou-se)

()

g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢des que importem aumento
ou diminuicdo de receita e despesa;

()

6. Analisando os aspectos or¢camentarios e financeiros da matéria em destaque, conclui-
se que a presente alteracdo tem por finalidade atender aos dispositivos insertos nos artigos 30 e 31
da Lei n.° 3.052, de 7 de junho de 2016, que estabelece as diretrizes para elaboracdo da Leli
Orcamentaria Anual do exercicio de 2017, os quais vedam a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em
seus créditos adicionais, de dotacdes a titulo de subvencdes sociais, auxilios e contribuicdes que

ndo estejam autorizadas por lei especifica.

7. Por sua vez, a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de

Responsabilidade Fiscal, também faz essa imposicdo em seu artigo 26, que assim dispde:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condigBes estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias e estar prevista no

orcamento ou em seus créditos adicionais. (grifou-se)

8. Destarte, percebe-se que a inten¢do do Sr. Prefeito € obter a devida autorizacdo em
lei especifica com finalidade de incluir, no orcamento municipal, as dotacdes suficientes para

atender as contribui¢cdes em questéo, as quais se discrimina abaixo.

InstituicOes Valor (R$)
Confederagdo Nacional de Municipios - CNM 27.000,00
Associacdo Mineira de Municipios 24.000,00
Associacdo dos Municipios da Microrregido do Noroeste de Minas - Amnor 205.000,00

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — Secdo de Minas Gerais - | 4.000,00
UNDIME
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TOTAL 260.000,00

9. Apos a incluséo do beneficio a ser concedido em lei especifica, o Sr. Prefeito solicita,
ainda, no artigo 9° do projeto em tela, autorizacdo legislativa para abertura de crédito adicional

especial ao orcamento vigente, visando viabilizar o pagamento das contribui¢cdes em questao.

10. Os créditos adicionais especiais, conforme disciplinado no artigo 41 da Lei n°.
4.320/64, sdo destinados a custear despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica.
Para a abertura do referido crédito, consoante imposicdo contida no artigo 43 da Lei 4.320/64, faz-
se necessaria a indicacdo de um recurso disponivel para cobrir a despesa que se pretende executar,

bem como de exposi¢éo justificativa.

11. Os principais recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares e
especiais estdo descritos no paragrafo primeiro do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 e no paragrafo
oitavo do artigo 166 da CF/88, quais sejam:

| - 0 superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacbes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las; e

VI- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeigdo do projeto de lei orcamentaria anual.

12. Conforme inserido no § 2° do artigo 9° do projeto em tela, o Sr. Prefeito indicou
como recurso disponivel para abertura do crédito adicional especial em anélise a anulagdo de parte
da dotacdo n.° 02.07.06.12.365.0010.1010.4.4.90.51.00, que se refere a construcdo de unidades
escolares da educacdo infantil. Nesse ponto, cumpre destacar que esta sendo anulado menos de 1%
(um por cento) dos recursos disponiveis para essa finalidade, ndo sendo suficiente, portanto, para
prejudicar a execucdo dessa acdo. Posto isso, conclui-se que o recurso indicado estd em perfeita
sintonia com a Lei n.° 4.320/64 e n&do prejudicard a construgdo de unidades escolares da educagdo

infantil no &mbito deste Municipio.
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13. A exposicéo justificativa consta da mensagem de encaminhamento da matéria, na
qual o autor expde que as contribui¢cbes em questdo sdo de suma importancia para o Municipio, ja
que as instituicGes beneficiarias prestam informacgdes e orientagdes importantes que contribuem
para 0 desenvolvimento socioecondmico de Unai e para o aperfeicoamento e melhoramento dos

servicos publicos prestados a populagéo.

14, Impende destacar, ainda, que, de acordo com o 82° do art. 167 da Constitui¢do
Federal, o presente crédito adicional especial terd vigéncia até o final do exercicio financeiro de
2017.

15. Quanto aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a abertura
do crédito adicional especial sob comento ndo causara nenhum impacto ao orcamento municipal,
haja vista que ndo ocorrera aumento de despesa. O que ocorrera sera a criacdo de uma nova despesa
que sera compensada com a anulacdo de outra dotacdo que ja estava prevista na Lei Orcamentéria

Anual.

16. Destarte, nada obsta a aprovacdo da matéria aqui analisada, devendo contar com o
apoio dos Dignos Edis desta Casa de Leis.

2.2 Dos Aspectos da Comissdo de Educacdo, Saude, Saneamento e Assisténcia Social

17. Vencidas as questdes de constitucionalidade, legalidade, e regimentalidade, compete
a esta Comissdo analisar 0 mérito da matéria que autoriza 0 Poder Executivo de Unai - MG a

contribuir, mensalmente, com as instituicdes que especifica e da outras providéncias.

18. A competéncia desta Comissdo estd prevista no inciso IV do artigo 102 do

Regimento Interno que assim diz:

IV - Educacdo, Saude, Saneamento e Assisténcia Social:

a) politica e sistema educacional, inclusive creches, e recursos humanos, materiais e
financeiros para a educacéo;
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b) criacéo de escolas e modificacdo da estrutura do sistema do ensino fundamental;
¢) normas emitidas pelo Conselho Municipal de Educacéo;

d) assuntos relativos a satde, saneamento basico e assisténcia social em geral;

e) organizacdo da salde, em conjunto com o sistema unificado de salde;

f) acOes e servicos de saude publica, campanhas de saude publica, erradicacéo de
doencas endémicas e imunizagoes;

g) medicinas alternativas;

h) higiene, educacao e assisténcia sanitaria;

i) atividades médicas;

J) controle de drogas, medicamentos e alimentos, sangue e hemoderivados;

k) politica, planos plurianuais e programas de saneamento béasico; e

I) limpeza urbana, coleta, tratamento e destinagao final do lixo.

19. De acordo com o exposto, ndo resta divida de que o assunto proposto estad

devidamente elencado no bojo de atribuicdes desta Comisséo.

20. Consta, inicialmente, do Processo Legislativo sob comento, a intencéo de promover a

transferéncia de recursos publicos as seguintes entidades representativas:

| — Confederacéo Nacional dos Municipios — CNM — no valor de R$ 27.000,00 (vinte
e sete mil reais);

Il — Associacdo Mineira dos Municipios — AMM — no valor de R$ 24.000,00 (vinte e
quatro mil reais);

Il — Associacdo dos Municipios da Micro-Regido do Noroeste de Minas — AMNOR
—R$205.0000,00 (duzentos e cinco mil reais); e

IV — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo, Secdo Minas Gerais —
Undime-MG — no valor de R$ 4.000,00 ( quatro mil duzentos e cinquenta reais).

21. Lado outro, prevé também a mesma matéria que seja feita a anulacdo de
R$260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) de dotacdo orcamentaria voltada a Educacdo
Municipal, mais especificamente para constru¢do de unidades escolares da educagédo infantil
(dotacdo 02.07.06.12.365.0010.1010) constante da Lei Orgamentéria (Lei n.° 3.065, 20/12/2016)

22. A educacdo é um direito do cidaddo unaiense conforme assegurou o disposto no

artigo 9° da Lei Organica transcrito a seguir:

Art. 9° Nos termos de sua autonomia, 0 Municipio assegura o direito a educacgao, a
cultura, ao trabalho, a moradia, a assisténcia, ao lazer, ao meio ambiente, a salde e
a seguranca.
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23. Em conformidade com o exposto, é indiscutivel que toda e qualquer verba em prol
da educacdo é relevante, porém, este Relator fez contato pessoal com o Senhor Prefeito e este
afirmou que a anulacdo dos R$260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) voltados para a
construcdo de unidades escolares da educacéo infantil ndo irdo prejudicar o andamento das obras no
setor. E, ainda, justificou a este Relator que os recursos anulados sdo oriundos de fonte ordinaria

(fonte 100) podendo ser utilizados em outras areas.

24. Deu-se, ainda, junto a este Relator a explicacdo técnica da Prefeitura Municipal de
que as obras das unidades escolares da educacdo infantil do Programa Pré Infancia do Bairro
Mamoeiro e Distrito de Garapuava pertencem a convénios firmados com o Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e ndo exigem contrapartida financeira do Municipio, assim
ndo ha davida de que tais obras ndo serdo prejudicadas.

3. CONCLUSAO

25. Ante 0 exposto, voto favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n® 20/2017.

Unai (MG), 17 de abril de 2017.

VEREADOR SILAS PROFESSOR
Relator Designado
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