CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

S

Oficio n.° 17/GAB. PRP/VER. TIAO DO RODO
Unai (M(). 6 de abril de 2017.

Senhor Prefeito,

No intuito de obter maiores csclarectmentos sobre o Projeto de Lei n.° 28/2017, de sua
autoria, que estd cm tramite na Comissio de Constituiglo, Legislagfio, Justiga, Redagfo ¢ Direitos
Humanos, e como relator do Parecer a ser proferido, indago as seguintes questdes:

I. Qual o fundamento juridico-legal para a apresentacdo do PL 28/2017 uma vez que a
matéria tem [orga de Lei Nacional (cogente) em relagdo a todos os municipios do
Brasil, desde o dia 1°.1.2017, tornando a proposi¢fio desnecessaria, conforme afirma
o Parecer n.° §073/2017, exarada pelo Ibam (anexo0)?

2. Qual a explicagdo para a apresentagfio da ementa do PL 28/2017 no sentido de
autorizar o Poder Exccutivo a destinar recursos de concessio e transferéncias
voluntarias, subven¢oes, contribui¢des, uma vez que o conteudo do referido
projeto trata, unicamente. de regulamentagio de parcerias entre a administragéio
publica e organizagdes da sociedade civil? Ou scja, a ementa ndo coaduna com o
projeto.

3. Qual a justificativa do artigo 3° do projeto de lei ao definir servigos que nédo séo
amparados pela Lei Federal n.° 13.019/2014?

A Sua Exceléncia o Senhor
Prefeito José Gomes Branquinho
Unai — Minas Gerais
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(Fls. 2 do Oficio n.° 17, de 6/4/2017)

4. Por qual razfio legal alguns artigos da Lei 13.019/2014 néo foram abarcados pelo PL
28/2017. sendo que a Lei 13.019/2014 deve ser cumprida na integra? Como fazer
com os artigos omissos (ue sfo de tniciativa propria do Executivo?

5. Qual o fundamento legal para incluir ao projeto de lei a figura da concessio,
subvencies sociais e contribuicdes financeiras e auxilios, uma vez que nio sio
referidos na Lei Federal n.° 13.019/2014 que trala apenas sobre o regime juridico
das parcerias? E qual a razdo de fazer referéncia a matérias tratadas na Lei Orginica
da Assisténeta Social?

Na oportunidade, encaminho o Parecer n. 1.073/2017 do Ibam,consta em anexo.
Pcgo que a resposta seja enviada a Cimara Municipal de Unai o mais célere possivel, em

decorréncia do meu curto prazo como relator e informo que ndo haverd nenhum prejuizo no tramite do
processo.

Atenciosamertle,

VEREATIOR TIAO DO RODO

Lider PRP
Relator do Projeto de Lei n.° 28/2017
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Oficio n.° 83/2017/Gabin

Referéncia: Oficio 17/GAB. PRP/VER, TIAO DO RODO

Senhor Relator,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar resposta
¢ documentos que instruem os questionamentos com refagdo ao Projeto de Lei n® 28/2017 de
minha autoria que “Autoriza o Poder Executivo de Unai-MG a destinar recursos de concessio e
transferéncias voluntdrias, subvengdes, contribuigdes, nos termos da Lei Federal n° 13.019 de 31
de Julho de 2014 — Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, e dd outras
providéncias™.

Sobre os questionarentos propostos:

I) Inicialmente insta salientar que nie ha a menor divida de que a Lei
13.019/2014 tem aplicabilidade geral, assim como toda lei que diseiplina
matéria de aplicacdo ampla. Contudo, com a aprovagdo da Lei 13.019,
suas normas de cardter geral serdio validas para as parcerias celebradas
entre as Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs e a administragéo
publica federal, distrital, estaduais e municipais. Os entes federados sfo
competentes para editar normas especificas e regutamentar a legislagfo
geral, ou podem utilizar o decreto federal. Assim, entendemos ser
necessaria a propositura do PL 28/2017, por ter o Municipio a
incumbéncia de regulamentar a lei nacional, considerando suas
especificidades locais.

Reconhece-se haver discussio sobre qual o ato normativo a ser utilizado para a
regulamenta¢fo. Neste sentido, a Cartilha “Regulamentagfio da Let dos Municipios” da Escola
Nacional de Administragdo Publica (Enap) 2015, traz um quadro explicativo que estabelece a
diferenga entre regulamentar por lei ou por decreto. Assim, apds minuciosa analise, o
entendimento do Executivo Municipal é que a Lei atenderd melhor a realidade local, ja que tem
abrangéncia mais ampla, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, enguanto o
Decreto € restrito ao Executivo.

recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou défici

IT) Segundo o artigo 26 da Let de Responsabilidade Fiscal, a destinagio de 7\/)
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica.

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
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(Fls. 2 do Oficio n® 83/2017/Gabin de 7/4/2017).

Assim, o PL 28/2017, em obediéncia a LRF, tem por intuito autorizar a
transferéncia de recursos as Organizagdes da Sociedade Civil, estipulando as condicOes, critérios
e dreas de atuagdo dos beneficiados e regulamentando o regime juridico das parcerias com a
Administracdo Piblica Municipal, nos termos da Lei Federal 13.019/2014.

11l - E equivocada a afirmagdio de que os servi¢os definidos no artigo 3° do PL
28/2017 ndo estdo amparados pela Lei Federal n® 13.019/2014. Muito embora ndo estejam
mencionados expressamente no Marco Regulatorio, eles definem a drea de atuagéio de parcerias a
serem firmadas pelo Municipio para a consecugdo de finalidades de relevancia publica e social.
A defini¢io desses servigos, na lel municipal, se faz necessaria para possibifitar o chamamento
publico das entidades, atendendo o principio da legalidade.

De acordo com a Nota Técnica n° 12/2017 da Confederacdo Nacional dos
Municipios, o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil acrescentou normas e
procedimentos preliminares e condigdes para firmar parcerias com a Administragéio Publica, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Entendeu assim o executivo municipal

ser necessaria a inclusdo destas definigdes no Projeto de Lei Municipal. g

IV - Conforme explicado no item I deste Oficio, a Lei 13.019/20i7 é de
abrangéncia nacional por esta razdo o Executivo deste municipio entende que ndo ha necessidade
de repetir seu texto na integra. Até porque a Lei Federal ¢ aplicdvel, independentemente de
eventual omissdo na Let Municipal.

V — Ao Contrério do que restou infirmado no parecer do IBAM que V.S juntou
ao oficio de diligéncia, no sentido de que as subvengdes sociais nfo estartam submetidas a Lei
13.019/2014 ¢ explicita, sendo vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na hipétese de
inviabilidade de competicio entre as organizagfes da sociedade civil, em razio da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacfio dada pela Lei n® 13.204. de

2015)
(...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagio da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria.
inclusive quando se tratar da subvencio prevista no inciso [ do § 3° do art. 12 da Lei
n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n’ 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204. de 20135)

Art. 32, Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacio de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico. {Redagdo dada pela Lei
n® 13.204, de 2015)

(-

§ 4 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento piblico, bem como o disposto no
art. 29, nio afastam a aplicacio dos demais dispositivos desta Lei, (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 20153 (grifo nosso). d

Praga JK - Centro - Fone: {38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
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(Fls. 3 do Oficio n® 83/2017/Gabin de 7/4/2017).

Neste sentido é 0 Comunicado SDG n® 10/2017 do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo (doc. anexo). E até o momento ainda nfo houve manifestagio do Tribunal de
Contas de Minas Gerais.

Importante esclarecer que as subvencdes, contribuigdes e auxilios sdo as formas
e/ou modalidades de concessdo/transferéncias de recursos para entidades sem fins lucrativos.
Lado outro a referéncia a matérias tratadas na Lei Organica da Assisténcia Social se justifica pela
necessidade de tipificagdo dos Servigos prestados pelas Organizagdes da Sociedade Civil,
esclarecendo a area de atuagfio das parcerias a serem firmadas com a Administragdo Pablica, no
Ambito da Assisténcia Social.

Por fim, é importante salientar que a aprovagdo da Lei Federal 13.019/2014
representa uma grande conquista. Sua implementagdo estimula a gestdo publica democrética €
valoriza as organtzagdes da sociedade civil como parceiras do Estado na garantia e efetivagio de
direitos. O Marco Regulatorio (MROSC) busca, portanto, aperfeigoar as relagdes de parceria do
Estado com as organizagdes da sociedade civil, Além disso, tais relagdes estdo agora amparadas
em regras claras e validas em todo o Pais, com foco no controle das transferéncias de recursos
puablicos e monitoramento dos resultados com vistas ao bem comum.

Sendo 0 que se apresenta para o momento, despeco-me renovando protestos de
elevada estima, consideragéo e apreco.

Atenciosamente,

Prefeito/ Municifp’a]_/
[ /

| [

A Sua Exceléncia

Vereador Tido do Rodo

Relator do Projeto de Lei n® 28/2017
CEP: 38.610-000 - Una{-MG
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NOTA TECNICA N¢&12/2017 -
Bragiiia, 24 de fevereiro de 2017

AREA: Assisténcia Social
TITULO: Marco Reqguiatério das Organizagdes da Sociedade Civil no Suas
REFERENCIAS: Lei 8742, de 7 de dezembro de 1993.
Lei 12.435, de 6 de julho de 2011,
Lei 13.019, de 31 de julho de 2014.
Lei 13.204, de 14 de dezembro de 2015.
Resolugdo Cnas 21, de 14 de novembro de 2016.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) 2. Assisténcia
Saociai. 3. Organizagao da Sociedade Civil. 4. Marco Regulatério.

A

MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (MROSC)
NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

A Lei Federal 13.019/2014, conhecida popularmente como agenda do Marco
Regutatorio das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC), estabelece parametros para
a celebragio de parcerias no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

No que tange & poiitica de assisténcia social, a Constituicao Federal, em seu art.

204, inc. |, elenca a participagdo da assisténcia social na ceiebracao de parcerias:

Art. 204, as agdes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social:

| - descentralizagao poitico-administrativa [...];

i — participagao da populaggo, por meio de organizagdes representativas,
na formulagao das politicas e no confrole da§ agdes em todos os niveis.

A Lei 13.019/2014, também conhecida como “Lei de Fomento e de Colaboragdo”,

temn abrangé&ncia nacional (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios}. Mas, no caso

sede: St de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Moduio N. Brasgilia/DF. CEP: 70.830-010
Escritario: Rua Marclio Dias n® 574 — Bairro Menino de Deus - Cep §0130-000 « Porto Alegre — RS « Tei/Fax: {51) 3232-3330
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dos Municinine ~ mammes suas teve a obrigatoriedade de vigorar apenas a partir de
12 de janeirg de s

A BGE e Loniia o MROSC é bem ampla e esta estruturada em trag 8iX0s, quais
sejam: contratuaizcdo comi o poder publico (que tem como e:nfoque a implementagdo da
Lei 13.019, de 20143, sustentabifidade e certificagdo; e, por fim, cenhecimento e gestio de
informagées.

A Lei esta organizada de forma I6gica: estabelece o regime juridico das parcerias
entre os orgéos ou entidades da administragao piblica e as Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs) e envolvem cinco fases importantes, sdo eles: planejamento e gestdo
administrativa; selecéo e celebragdo; execugio; menitoramento; e avaliagéo e prestagio

de contas.

1. Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

A Lei Federal 12.435/2011 regulamentou o Suas e alterou alguns dispositivos da
Lei Organica da Assisténcia Socia! (Loas). A partir da aprovacdo dessa Lei, o Suas se
tornou obrigatério. Antes, era cclocado corno uma orientagfo para os Municipios.

A obrigatoriedade visa ao fortalecimento e & garantia de direitos para os usuarios
da Politica de Assisténcia Social, bem como aparece kcomo uma estratégia de
consolidac@o da rede de atendimento socioassistencial no pais.

No Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), 0 MROSC acrescentou normas e
procedimentos preliminares e condigGes para firmar parcerias com as OrganizacGes da
Sociedade Civil (OSCs).

Assim, o modelo de parcerias proposto pela Lei de Fomento e Colaboragao néo
contraria as normativas vigentes no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social,

A Lei inaugura um relacionamento publico-privade fundado em condicées
legalmente estabelecidas, pautadas em objetivos coletivos, na construggo participativa e
no reconhecimento do papel das organizagbes como parcerias complementares da
atuacao estatal. Qualificando, assim, as praticas de celebragdc de acordos entre o poder
publico e as OSCs.

Os servicos socioassistenciais rio Suas s&c organizados segundo as seguintes

referéncias: vigilancia social, protecao social, defesa social e institucional.

Sede: St. de Grandes Areas Nerte, Quadra 601 Médulo N. Brasilia’/DF . CEP: 70.830-010
Escritério: Rua Marcfic Dias n° 574 — Balrro Menine de Deus - Cep 80130-000 - Porto Alegre — RS - TelfFax: (51} 3232-333C
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E. a depender do porte do Municipic, € comum que se estabelecam parcerias com
entidades e organizagoes scciais, a fim de garantir o atendimento das demandas da
populagio usudria do Suas.

E necessério pontuar que a Loas conceituz entidades e organizaces de
assisténcia social como aquelas sem fins lucrativosy as quais, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aé)s beneficiarios abrangidos
pela Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

2. Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (Cneas)

O Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (Cneas) é um instrumento
de monitoramento e de reconhecimento das ofertas socioassistenciais em ambito
nacional, previsto na Loas.

A celebracao de parcerias no ambito do Suas com as organizagdes da sociedade
civil que ofertam servicos, programas efoy projetos sociocassistencials tem come requisito
prévio ter suas ofertas inscritas no Conselho de Assistéricia Social (CAS) & no Cneas.

O Cneas & gerenciado pelo Ministérioc do Desenvolvimento Social e Agrario
{MDSA). O preenchimento das informacdes & de responsabilidade dos orgéos gestores
municipais, com o apoio técnico dos Estados e dos Consglhos de Assisténcia Social
municipal e estadual. Deve ser realizado para todas as entidades inscritas nos conselhos
€ que executam servigos da politica de assisténcia social em ambito murnicipal.

Apés o preenchimento do Cneas, compete ao MDSA conceder a Certificagdo as
entidades e as organizagoes de assisténcia social, sendo facultado requeré-la.

Esclarece-se que a Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(Cebas) nao constitui requisito para a celebrag@o/formalizagio de parcerias, pois tem
como principal objetivo a isen¢do das contribuicdes para a seguridade social, além de ser

facultativa para as entidades.

O Cneas pode ser acessado por meio do Sistema de Autenticagdo e Autorizagao
(SAA) do MDSA: '

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Module N, Brasilia/DF. CEP: 70.830-010
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http./aplicacoes mds.gov‘br/cneas/pubIico/xhtmI/consuItapublica/pesquisar.jsf

3. Resolugdo Cnas 21/2016 € Conselhos Municipais de Assisténcia Social

A Resolugio 21, emitida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social {Chas}, no
dia 24 de novembro de 2016, definiu critérios para celebragéo de parcerias no ambito do
Suas. Trazendo, assim, requisitos a serem cumpridos pelos Municipios.

Os requisitos para as entidades de assisténcia social sdo:

* ser constituida em conformidade com o disposto no art. 32 da Lej 8.742/1993
{Loas): -

* estar inscrita no re'spectivorconselho municipal de assisténcia social ou no
consefho de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art 92 da Lei
8.742, de 1993:

* estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assistdncia Social
(Cneas), de que trata o inc. X| do art. 19 da Lei 8.742, de 1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).

1
'

Logo, cabera aos conselhos de assisténcia social, sem prejuizo das demais

atribuigtes:

* reafizar inscrigo das entidades e das organizacées de assisténcia social, bem
como de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais por elas
prestados, autorizandc-as a funcionar no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Social e, portanto, a forrnalizar parcerias com a administragao publica

Nessa area;

* acompanhar e fiscalizar:
© as entidades ou organizagées de assisténcia social g o conjunto de ofertas

inscritas, de forma planejada, por meio de visitas, elaboragao de pareceres,

Sede: 5t de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Méduio N, Brasf!la."QF. CEP: 70.630-010
Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus « Cep 90130-000 « Porto Alegre — RS » Tel/Fax: (51) 3232-3330
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CONFEDERAGAD NACIONAL DE M

delberacdo coletiva, publicizagcdo de decisfes, promogédc de audiéncias
publcas, dentre outras agbes,
a conformidade da parceria entre a entidade ou organizagao de assisténcia

sccial e a administragéo plblica com as normativas do Suas.

Eﬁde?néﬁtaﬁlw és;fgecer que os conselhoégé_aésisténcia social, diferentemente a
conselhos gestores de fundos especificos, ndo paricipam do procedimento do
chamamento publico que se constitui atribuicéio do O‘rgéo gestor da assisténcia
social, secretarias, departamentos ou coordenadorias.

A administracio piblica devera selecionar a OSC via chamamento plblico.

O chamamenio piblico pode ser dispensado no caso de atividades voltadas ou
vincuiadas a servicos de educagdo, salde e assisténeia social, desde que
executadas por organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo

orgéo gestor da referida politica.

4. MOROSC-Suas nos Municipios
A parceria com as OSCs, ro que tange a servicos ou programas dentro dz politica
de assisténcia social, requer normativas especificas para ser celebrada e executada nos
Municipios. As OSCs se aplicam para Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista

prestadora de servigos plblicos e suas subsidiarias. .

Os Municipios devem organizar esse processo de farma juridica. Sugere-se a
designacao de um técnico ou gestor para ficar responsavel pelas parcerias, com poder de
monitoramento e avaliagdo. E devera atribuir a um administrador plblico competéncia
para assinar instrumento de parceria e expedir demais atos administrativos, como, por
exemplo, a transferéncia de recursos para execlgao das agdes assumidas pelas OSCs,

O MROSC comecgou a vigorar a partir de 1° de Janeiro de 2017 para os Municipios;
nesse sentido, devem elaborar um Plano de Acao — instrumento de planejamento
contendo a¢des a serem executadas em curto, médio e longo prazo.

» Curlo prazo: os gestores devem realizar o levantamento dos convénios com
entidades ou organizagdes de assisténcia social ainda vigentes; avaliar a
necessidade de prorrogagéo de cada parceria, conforme as regras de

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Méduio N. Brasilia/DF. CEP: 70.830-010
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transic8o; realizar capacitagéo de multiplicadores acerca do MROSC para
agenes publicos e integrantes de O8Cs, responsaveis pela selegiao,
Celebragdo, acompanhamento e prestagéo de contas das parcerias.

¢ Medio prazo: regulamentar em ambito local a Lei 13.019, de 2014, e na
sequéncia adaptar os demais normativos ou manuais existentes; elaborar
modelos dos instrumentos juridicos de acordo com a nova legislagéo —
editais de chamamento e termos de Colaboragdo e formento; instituir e
designar as comissdes permanente de selecdo, monitoramento e avaliacao,

* Longo prazo: promover a adaptacdo ou o desenvolvimento dos sistemas de
gerenciamento e transparénciz das parcerias, & fim de atender ao preceito
do art. 85 da Lej: “A prestagio de contas e todoé 0s atos que dela decorram
dar-se-80 em plataforma eletrénica, permitindo g visualizagdo por qualguer
interessado”.

No caso de o Municipio celebrar parceria com OSCs, destaca-se gue a Lei 13.019
expressa em seu art46 a possibiidade de utilizacdo dos recursos da parceria, entre
Outras despesas, para: a remuneracio da equipe encarregada da execucao do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacdo, durante a vigéncia da parceria,
incluidas as despesas com &ncargos sociais e frabalhistas. Todavia, 0 pagamento de
femuneracéo da equipe contratada pela organizagao da sociedade civil com recursos da
parceria n&o gera vinculo trabalhista com 0 poder publico.

Em relagao a prestaco de contas, a Lei estabelece que essa devera ser feita
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazes e normas de elaboragdo
constantes do instrumento de parceria € do plano de trabalho firmados entre a 0OSC e o

Municipio.

5. Consideragées finais
Na perspectiva da politica publica de assisténcia social, a agenda do MROSC
proporcionou a0 processo de fortalecimento do usuario do Suas e dos senvigos

socioassistenciais (como os que visam ao fortalecimento de vinculos familiares e

Sede: St de Grandes Areas Nerte, Quadra 601 Médulo N, Brasilia/DF. CEP: 70.830-010
Escritério: Rua Marcitio Dias n°® 574 — Bairro Menino de Deus » Cep 80130-000 » Porto Alegre — RS « TelfFax: (51) 3232-3330
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comunitarios} mais transparéncia & Seguranca a continuidade dos Servigos prestados pela
rede privada acs usuarios

Com a Lei de Fomento e de Colaboragao. g Confederacao Nacional de Municipios
(CNM) acredita no novo olhar. no qual as parcerias celebradas com os Entes municipais
s& tormam mais organizadas e de facil controle e transparéncig para tedos os
interessados. Tornando condices aplicaveis para as entidades que estio inscritas nos
conselhos de assisténcig social e que executam ofertas tipificadas e regulamentadas pela
politica de assisténcia social, para que haja o cadastro das OSCs no Cneas.

A medida visa também 80 aprimeramento das transfer@ncias de recursos ou ao
compartiihamento de recursos patrimoniais, uma vez que a administragio plblica devers
selecionar a OSC vig chamamento publico, garantindo :‘guald;ade de competico entre as
organizagées e selecdo da melhor proposta. v

O Ministério do Desenvolvimente Social e Agrario elaborou um material de apoio de
Perguntas e respostas: MROSC no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Segue link:

http //blog.mds.gov.br/ redesuas!wp-content/uploadszO1 7/01IFAQ'_MROSC.pdf

— T —— —

Area Técnica de Assisténcia Social/CNM
a.social@cnm.org br )
(61) 2101-8075

Sede: St de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Madulo N, Brasila/DF. CEP: 70.830-010
Escritdrio: Rua Marciiio Dias e 374 — Bairro Menino de Deys - Cep 90136000 « Porto Alegre — RS = Tel/Fax: (51) 3232-3330
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PARECER
N° 1073/2017
- PG - Processo Legislativo. Exame
de projeto de lei. Parcerias
voluntarias. Regras a respeito.
Consideracoes.
CONSULTA:

Relata uma Cémara que o Prefeito enviou, em regime de
urgéncia, Projeto de Lei com a finalidade de regulamentar, no &mbito do
Municipio, a norma trazida pela Lei n® 13.019/2014, constando assim
inumeros dispositivos da mencionada lei {(quase a cdpia da Lei
13.019/2014, mas deixando alguns artigos de fora, como por exemplo:
arts. 3°, 5°,6°, 7° 10, 11, 12, 14, 15, 16, 20, 23, 26, 27 — salvo 0 §2°, 28,
35, 36, 38, 41, 42, 45, 46 paragrafos, 49, 50, 51, §unico, 52, 57, 62,63, 68,
71, capitulo V) e poucas peculiaridades. Ocorre que a ementa do Projeto e
seu artigo primeiro ndo condizem com o bojo do Projeto de Lei, uma vez
que nao destina recurso propriamente dito. De acordo com a mensagem
ao Projeto de [ei a inteng&o é realmente disciplinar a Lei n° 13.019/2014.

Assim, indaga se:

a) a ementa do Projeto de lei ndo estd equivocada, em relagéo
ao que dispde o artigo 1° do Projeto e pela falta em disciplinar o roi das
entidades e os valores destinados?

b) partindo do pressuposto que o Projeto somente regulamenta a
relagdo entre a Administragdo Plblica e as organizagées da sociedade
civil, de que forma se aplica o artigo 88 da Lei 13.019/2014, uma vez que o
seu paragrafo segundo fala em ato administrativo local? Deve se dar a
regulamentagéo da Lei n° 13.019/2014 por lei ou por decreto do Poder
Executivo? Aduz que a nivel federal ha o Decreto n® 8.726/2016 que
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regulamenta a Lei n° 13.019/2014. Mesmo sendo por Decreto do
Executivo, poderia o Prefeito mandar mesmo assim o Projeto de Lei ou
ISs0 seria vicio formal?

c) caso fosse a intengdo do Projetc de Lei regulamentar e
autorizar a destinagdo de recursos ac Poder Executivo, isso seria
permitidc em um mesmo Projeto de Lei? OQu deveria ser separado? O
correto seria regulamentar por Decreto do Executivo e autorizar destinacéo
de recursos por Let?

d) o Projeto de Lei se enquadra em algum inciso do artigo 3° da
Lei 13.019/20147

e) o inciso IX do artigo 22 da Lei n® 13.019/2014 se encontra
revogado. Assim, pode haver a sua previsdo no artigo 44 do Projeto de
Lei?

f) A unica informacgdo na mensagem acerca da destinagao dos
recursos € no seguinte sentido: “os recursos destinados ao atendimento
destas organizagbes da sociedade civil, neste ano de 2017, sé&o
provenientes da anula¢do, especificadas em outro Projeto de Let que esta
sendo encaminhado concomitantemente a este a esta Egrégia Casa, nado
gerando impacto financeiro”; isso pode ocorrer?

RESPOSTA:

As parcerias voluntarias, disciplinadas pela Lei n® 13.019/2014,
dirigem-se as organiza¢bes da sociedade civil que colaborem com o
Estado na promogao de servigos de interesse publico.

Essa Lei tem trazido muitas duvidas e interpretacbes dispares,
sendo até eventualmente considerada como desnecessadria, j& que a
matéria relativa a realizaco de convénios, agora de aplicagdo restrita,
constitui pratica secular da Administracdo, até entao tratada de modo
adequado e eficiente na Lei n® 4.320/64 e na Lei n° 8.666/93 (art. 116).
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A sua constitucionalidade também € questionada, uma vez que a
Lei pode estar realizando uma afronta ao sistema federativo.

Tantas foram as duvidas e questionamentos acerca de seu
contetdo, que ingmeras foram as altera¢gdes nela inseridas, tendo sua
vigéncia sido repetidas vezes prorrogada, s6 vindo a vigorar, para 0s
municipios, a partir de 1° de janeiro de 2017.

De qualquer modo a Lei existe € deve ser cumprida. Estabelece
o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a Administragac Pdblica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colabora¢do com organizagbes da sociedade civil;
institui o termo de colaboragdo, o termo de fomento e acordos de
cooperagdo que substituem os convénios. As licitagbes foram substituidas
por chamamento publico.

As exigéncias sdo praticamente as mesmas dos convénios.

Nao se aplica, entre outras hipbteses, aos convénios e contratos
celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, destinados a
acoes e servicos no ambito do SUS (art. 3°, IV) e nem, apesar do que diz o
art. 84-A, as subvencdes sociais, dirigidas a servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, nos termos do art. 16 da Lei n°
4.320/64.

Esse dispositivo da Let n® 4.320/64 nao foi revogado, como seria
exigivel, nos termos da LC n® 95/98, que trata da redagéao das leis, o que
significa dizer que permanece em vigor.

Ademais, diz a Lei n® 13.019/14:

"Art. 30. A administragac publica podera dispensar a
realizagéo do chamamento publico:
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VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacdo, salude e assisténcia social, desde que
executadas por organizagbes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva politica. (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015).

"Art. 31. Seré considerado inexigivel o chamamento
publico na hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as
organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao
da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvenc&o prevista no inciso | do § 3o do art.
12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.
{Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)".

No caso do Projeto de Lei submetido a exame, a confusao torna-
se maior, ja que entre outros pontos que podem ser questionados, ndo
especificou as excegbes do art. 3° da Lei das Parcerias Voluntarias e, de
modo questionavel, incluiu, no art. 1°, a figura da concessdo (que possui
diversas acepgbes e ndo é referida na Lei n® 13.019/14), abarca as
subvengbes sociais {nao submetidas a lei nova) e incluiu contribuicSes
financeiras e auxilios {que constituem objeto dos arts. 25 e 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal). E em acréscimo, faz expressa referéncia a
matérias tratadas na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/93),



institute brasileiro de
administragdo municipal

Nao ha davida de que a Lei n° 13.019/14 € uma norma nacional
(art. 1°) que deve ser seguida por todos os Orgdos publicos da Unido,
estados e municipios, ndo necessitando que as unidades da Federagdo
editem leis no seu ambito. Em outras palavras: o PL apresentado é
inteiramente desnecessario.

Quanto as dulvidas apresentadas, a ementa do PL &, de fato,
equivocada. Mas ao PL n&o cabe apontar as entidades parceiras ou
designar valores. Essa matéria cabe & Lei de Diretrizes Orcamentarias e
ao Orcamento. O artigo 88, § 2° da Lei n® 13.019/14 tratava da
possibilidade de o Municipio optar por se valer das disposigcbes da Lei
antes de 01/01/17, 0 que n&o se aplica mais e poderia ser feito por ato do
Executivo, como sempre puderam ser realizados convénios e outras
formas de parceria com entes privados. O Decreto n® 8.726/2016 aplica-se
a Unido, apenas. As prestacoes de contas devem ser feitas nos termos da
Lein® 13.019/14.

Em suma, o PL, por suas impropriedades e por sua
inconveniéncia, ndo merece ser aprovado. Ao Municipio cabe cumprir as
normas da Lei n® 13.019/14, no que se refere a realizacdo de parcerias
voluntarias.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2017.



LEIN."2.358, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2006.

Estatui normas para disciplinar a concessdo de
recursos publicos, através de instrumentos que
especifica, a entidades beneficentes, filantropicas e a
pessoas carcntes; a titulo de cooperagdo, auxilio,
contribuigdo, subvengio social e beneficios eventuais
de carater assistencial ¢ da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, FEstado de Minas Gerais, no uso da
atribui¢fio que lhe confere o artigo 96, VII, da Lei Orgéanica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal decreta e ele, em scu nome, sanciona e promulga a scguinte Lei:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lci estatui normas para disciplinar a4 concess@o de recursos publicos,
através de convémios, mesmo simplificados, ou de instrumentos congénercs; a titulo de cooperacao,
auxilio, contribui¢do, subvencio social e beneficios eventuais de carater assistencial a entidades
beneficentes, filantropicas, sem fins lucrativos, ou a pcssoas carentes.

Art. 2° A execugdo desceniralizada de programas de trabalho, a cargo de entidades
clvis ¢ organizagies ndao governamentais, sem fins lucrativos, ou de pessoas carentes, que envolva
transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e de
Seguridade Social do Poder Exccutivo, com o objetivo dc implementar programas, projetos,
atividades ou eventos de duragio certa, tica subordinada a fiel observancia desta Lei e dos seguintes
diplomas normativos:

I — Lei Complemeniar Federal n.” 101, de 4 de maio de 2000;

H -~ Let de Diretrizes Orgamentarias —- LDO —, relativa ao exercicio ou cxcreicios,
guando for o caso, em que se der a formalizagido do convénio ¢ a utilizagdo dos recursos; ¢

[l — Decreto Regulamentar pertinente a esta Lei, a ser baixado pelo Poder
Executivo no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da publicag@o desta Lei.

Paragrafo Gnico. A liberagfo dos recursos de gque trata esta Lei somente se dara se
houver dotagao orgamentaria para a finalidade ou mediante créditos adicionais.
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CAPITULO 11
DAS DEFINICOES BASICAS
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Contribuigfo: transferéncia corrente concedida em virtude desta Let, destinada a
pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade lucrativa, ¢ secm exigéncia de contraprestagido
direta em bens ou servigos;

11 — Auxilio: transferéncia de capital derivada da lei orcamentdria que se destina a
atender despesas de investimentos ou inversdes financeiras e somente serd concedido a entidade
sem finalidadc lucrativa;

111 - Subvengdo Social: transferéncia, que independe de lei especifica, a instituigdes
privadas sem finalidade lucrativa que se dediquem & prestacdo dc servigos publicos de carater
assistencial, médico, educacional ou cultural, com o objetivo de cobrir suas despesas de custeio com
a manutencgdo destes servigos; e

IV — Outros Auxilios Financeiros a Pcssoas Fisicas: s#o os auxilios financeiros
concedidos diretamente a pessoas fisicas, sob as mais diversas modalidades, tais como ajuda ou
apoto financeiro e subsidio ou complementagio na aquistgio de bens.

Paragrafo unico. Os beneficios eventuais, destinados a supnr necessidades bésicas,
eventuais e emergenciais de familias de baixa renda e vulnerabilidade social, estdo regulamentados
na Lei n.° 1.586, de 20 de dczembro de 1995, ¢ disciplinados nas resolugoes do Conselho Musicipal
de Assisténcia Social - CMAS.

CAPITULO I
DOS BENEFICIARIOS

Art. 4° A transferéncia de recursos publicos, assim como a descentralizagdo da
execucio mediante convénio, termo simplificado de convénio ou demais instrumentos congéneres,
somente se cletivara para entidades em plena atividade, sem fmalidade lucrativa, que disponham de
condigdes para consecugdo do seu objeto e tenham atribuigdes estatutdrias ¢ regimentais
relacionadas com o mesmo ¢ para pessoas comprovadamente carentes através de parecer social,
formulado por profissional responsavel pela drea.

Art. 5° Para os fins desta Lel, poderdo ser beneficidrios de transferéncia de recursos
do orgamento do Municipio:
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1 entidades filantrépicas;

Il — associagdes comunitarias;

III — entidades voltadas para agdes de natureza assistencial, educacional e sade;

[V — grupes e agremiacdes desportivas ¢ culturats; e

V — pessoas comprovadamente carentes.

Pardgrafo Gnico. O Municipio se resguarda do direito de conceder auxilio financeiro
4 pessoa fisica quc nas dreas cultural ou desportiva rcprescnte a municipalidadc em eventos
intermunicipais, interestaduais, nacionats € tnternacionais.

CAPITULO 1V
DO PLANO DE TRABALHO

Art. 6° O convénio scrd proposto pelo interessado ao titular do Poder Executivo,

mediante apresentacdo do respectivo plano de trabalho que conterad, no minimo, as seguintes

informagoes:

[ — dados cadastrais da entidade e identificacio do dirigenie/representante ou
responsavel legal;

11 - razdes que justifiquem a celebragido do convénio;

[11 — descrigdo completa do objeto a ser executado;

IV — descrigdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;
V — etapas ou fascs da execugdo do objeto, com previsdo de inicio ¢ fim;

V1 — plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e a
contrapartida financeira do proponente, se for o caso, para cada projete ou evento;

VII - cronograma de desembolso;
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VI — comprovacdo do convenente de que ndo cstd em situagdo de mora ou de
inadimpléncia junto a qualquer Orgdo ou entidade da administragdo piblica municipal direta ¢
indirefa; e

IX —~ comprovagio do exercicio pleno da propriedade do imdvel, mediante certidio
de registro no cartorio de imovel, quando o convénio tiver por objeto a execugdio de obras ou
benfeitorias no mesmo.

§ 1° A comprovacio do convenente devera ser formalizada por certidao, quando se
tralar de comprovagdo de adimpléncia quanto ao recolhimento de tributos municipais; e de
declaragdio do departamento de contabilidade, quando se tratar da regularidade de prestagdes de
colifas quanto aos TECUrsos que porventura possa ter recebido anteriormente;

§ 2° A situagdo de regularidade do convenente disposta no § 1°, para efeitos desta
Lei, podera ser comprovada mediante consulta a cadastro especifico que vier a ser instifuido pelo

Governo Municipal para esse fim.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica a concessdo de beneficios eventuals e
outros auxilios financeiros.

CAPITULO V
DA FORMALIZACAO DA TRANSFERENCIA

Art. 7° A transferéncia de recursos a entidades sera formalizada por convénio ou
termo simplificado de convénio, que contera, seqgitencialmente:

| - 0 nome e o nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ
— dos drgéos ou entidades que estejam firmando o instrumento;

Il - 0 nome, endereco, nimero e orgdo expedidor da carteira de identidade e 0 CPF
dos respectivos titulares dos orgdos convenentes ou daqueles que estiverem atuando por delegagio
de competéncia, indicando-se, ainda, os dispositivos legais de credenciamento; ¢

11 - a finalidade, a sujeicdo do convénio ¢ sua exccugdo as normas da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, no que couber, ¢ a esta Lei especificamente.

Art. 8° O instrumento que formalizar o repassc contera, expressa ¢ obrigatoriamente,
clausulas estabelecendo:
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I — o objeto e seus elementos caracteristicos com a descri¢do detalhada, objetiva,
clara € precisa do que se pretende realizar ou obter, em consonéncia com o plano de trabalho que
integrara o convénio independentemente de transcrigéo;

I1 — a obrigagdo de cada um dos participcs, inclusive a contrapartida, quando for o
caso;

HI — a vigéneia, que deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para a execugdo
do objeto expresso no plano de trabalho, acrescido de 60 (sessenta) dias para apresentagio da
prestagdo de contas {inal, quando o repasse for translerido em parcela Gnica;

IV — a obrigatoricdade do convenente de apresentar relatorios de execugdo tisico-
financeira e prestagdo de contas mensal dos recursos recebidos;

V — a obrigagiio do concedente de prorrogar de oficio a vigéncia do convénio,
quando houver atraso na liberacio dos recursos, limitada a prorrogagao ao cxato periodo do atraso
verificado;

V1 — a prerrogativa do Municipio, exercida pelo 6rgdo ou entidade responsavel pelo
programa, de conscrvar a autoridade normativa € exercer controle e fiscalizagdo sobre a execugio,
bem como de assumir ou transferir a responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisagdo ou de
fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade do scrvigo;

VII — a classificagéo [uncional-prograinatica € econémica da despesa;

VI - a liberagdo dc recursos, obedecendo ao cronograma dc desembolso constante
do plano de trabalho; ¢

IX — a faculdade aos participes para denuncid-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo,
imputando-se-lhes as responsabilidades das obrigagdes decorrentes do prazo em que tenham vigido
¢ creditando-se-lhes, igualmente, os beneficios adquirtdos no mesmo periodo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS F FINAIS
Art. 9° E nulo ¢ de nenhum efeito o convénio verbal com qualquer entidade.
Art. 10. E vedada a realizagio de despesas com publicidade, salvo as de cardter

educativo, informativo ou de orientagdo social das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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Art. 11. A eficdcia dos convénios e de scus aditivos, qualquer que scja o seu valor,
fica condicionada a publicagdo do respectivo extrato no quadro de avisos ¢ cditais do orgdo
concedente.

Art. 12. A cntidade que receber recursos do Or¢amento Fiscal ou da Seguridade
Social do Municipio, na forma estabelecida nesta Lei, ficara sujeita a apresentar prestagdo de contas
do total dos recursos recebidos, que serd constituida de relatdério de cumprimento do objeto
conforme dispuser o decreto regulamentar.

Pardgrafo unico. Em caso de rejei¢do, a entidade auxiliada ficard obrigada a
ressarcir aos cofres publicos os valores recebidos, atualizados monetariamente até a data da
devolugdo.

Art. 13, Constitui motivo para rescisao do convénio, independente do instrumento
de sua formalizagdo, o madimplemento de quaisquer das cliusulas pactuadas, particularmente
quando constadas as seguintes situagdes:

1 — utilizagio dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho; e

[1 — falta de apresentacdo das presta¢gdes dec conta parcial e final, nos prazos
estabelecidos.

Art. 14. A rescisdo do convénio, na forma do artigo 13, enscja a instauragdo da
competente Tomada de Contas Especial.

Art. 15. Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicagio.

Unai, 21 de feveretro de 2006; 62° da Instalagio do Municipio.

ANTERIO MANICA
Prefeito
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JOSE GOMES BRANQUINHO
Secretario Municipal de Governo
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