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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 29/2017 é de iniciativa do Prefeito de Unai, tem a finalidade de

requerer autorizacao legislativa para abertura de crédito adicional especial ao orgamento vigente.

A intengdo do Nobre Autor é abrir crédito adicional especial, no valor de
R$ 860.000,00 (oitocentos e sessenta mil reais) ao orgamento vigente destinado a atender despesa

com subvengdes sociais.

A justificativa para o presente Projeto de Lei é que créditos adicionais especiais sdo
destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica, devendo ser

autorizados por lei e abertos através de decreto do Poder Executivo.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 22 de marco de 2017, o Projeto de
Lei sob comento foi distribuido a esta Comissao, do qual fui designado Relator da matéria para
emitir parecer, nos termos do disposto no artigo 211, §8°, do Regimento Interno.

E o relatorio. Passa-se a fundamentac&o.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Financas, Tributacdo, Orgamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, 1l, “a”, da Resoluc¢éo

n. 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(.)



Il - & Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas:
a) plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual e crédito adicional,
e contas publicas;

(.)

Preliminarmente, cabe esclarecer que, conforme disciplinado no artigo 84, inciso
XXII1, combinado com os artigos 165 e 166, §8 e incisos respectivos da Constituicdo Federal de
1988, a iniciativa das leis que tenham a finalidade de abrirem créditos, autorizarem, criarem ou

aumentarem a despesa publica é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Cabe esclarecer, também, que os creditos especiais, objeto da questdo ora
formulada, sdo espécie do género “créditos adicionais”, consistindo em autorizaces de despesas
para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica na Lei de Orcamento, nos termos dos art.
41 da Lei n.° 4.320/1964.

Vale lembrar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 167, inciso V, exige
prévia autorizacdo legislativa, assim como a indicacdo dos recursos correspondentes, como

condicdes essenciais para a abertura desses créditos.

Conforme descrito no sucinto relatério acima, a intengdo do Chefe do Executivo €
abrir crédito adicional especial, no valor de R$ 860.000,00 (oitocentos e sessenta mil reais) ao
orcamento vigente destinado a atender despesa com subvencgdes sociais a serem distribuidas pelo

Municipio.

Tal autorizacdo torna-se necessaria, visto que, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964
determina que os créditos suplementares e especiais sejam autorizados por lei e abertos por decreto

executivo.

Jano 81°do artigo 43 da referida Lei, podemos encontrar a necessidade de indicacao

de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais:

Art. 43.(...)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

111 - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dota¢fes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;



IV - o produto de operacfes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

Conforme pode ser verificado no 82° do art. 1° do Projeto de Lei n.° 29/2017, o
Chefe do Poder Executivo indica como fonte de recursos a anulagédo de dotacdes referidas do Anexo

IV do presente Projeto de Lei.

Quanto aos aspectos de ordem orcamentéaria e financeira, entende-se que a matéria
em destaque ndo causara qualquer impacto ao orcamento municipal, haja vista que ndo ocorrera
aumento de despesa. O que ocorrerd sera a criacdo de uma nova despesa que sera compensada com

a anulacdo de outra dotacdo que ja estava prevista na Lei Or¢camentaria Anual.

Ha de se ressaltar, porém, que a Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014,
exige a sua regulamentacdo em ambito municipal para a concessdo de recursos a instituicdes
privadas. Tal regulamentacao esta em tramitacao nesta Casa através do Projeto de Lei n.° 28/2017.

E de extrema importancia que tais projetos sejam aprovados concomitantemente.

Também é importante mencionar que o artigo 30 da Lei n.° 3.052, de 7 de julho de
2016, que “estabelece as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de
2017 e da outras providéncias” determina que é vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus
créditos adicionais, de dota¢oes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante
lei especifica. Este Relator entende que tal autorizacgdo, a partir deste momento, sera realizada pela

Lei oriunda do Projeto de Lei n.° 28/2017, em discussao nesta Casa.

Por fim, € necessario realizar alguns ajustes no Projeto em tela. Para tanto, sugere-
se a supressdo do Anexo 1, visto ndo ser objeto do crédito adicional proposto. Os valores constantes
do Anexo I, acredita-se, serdo abertos através de crédito suplementar, e ndo especial. A supressdo
do referido Anexo exigira alteracdes no texto da Lei. Desta forma, apresenta-se a Emenda anexa a

este Parecer.
N&o hé, portanto, dbices para aprovacao do Projeto de Lei n.° 29/2017.

3. CONCLUSAO



Ante 0 exposto, voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n.° 29/2017, bem como da

Emenda anexa.

Plenario Vereador Geraldo Melgacgo de Abreu, 10 de abril de 2017.

VEREADOR CARLINHOS DO DEMOSTENES
Relator Designado



EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.° 29/2017.

Suprima-se o0 Anexo Il do Projeto de Lei n.° 29/2017, renumerando-se 0s demais e
alterando as referéncias contidas nos paragrafos 1° e 2° do artigo 1°.

Suprima-se o inciso Il do artigo 1° do Projeto de Lei n.° 29/2017, incorporando o0
texto do inciso | ao caput do artigo.

Unai, 10 de abril de 2017; 73° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR CARLINHOS DO DEMOSTENES
Relator Designado



