PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECLARACAO DE ORDENADOR DE DESPESAS

DECL-ARO, na condi¢do de ordenador de despesa, para cumprimento da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
0 Projeto de Lei Ordinaria que “dispde sobre a estrutura administrativa, organizacional e
institucional da Prefeitura de Unal e d4 outras providéncias, tem adequagfio orcamentaria e
financeira com a Lei Or¢amentdria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual € com a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a presente na
Prefeitura Municipal de Unal, em 12 de janeiro de 2017; 73° da Instala¢io do Municipio.

INHO
Prefeigo

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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Parecer n.® 1/2017

1. Resumo

Este PARECER analisa 0s aspectos econdmicos, or¢amentarios e financeiros relacionados ao
Projete de Lei que “Disp6e sobre a estrutura administrativa, organizacional e institucional da
Prefeitura de Unai e da outras providéncias.”. O estudo destina-se ac atendimento de
solicitagao verbal realizada no dia 11 de janeiro de 2017, no periodo vespertinog, pela senhora
Celenita Martins Barbosa Sobrinha, iminente Assessora Municipal para Assuntos Legisiativos e
Administrativos.

2. Fundamentacdo Legal

ALei Complementar Federal n.2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispde, quanto a geragdo de despesa publica e & despesa obrigatdria de carater continuado, que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao patrimoénio
publico @ geracdo de despesa ou assuncao de abrigagdo que ndo atendam o
disposto nas arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeiccamenta de agae governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacte or¢amentario-financeiro no exercicio em gue
deva entrar em vigor e nos dois subseglentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a Jei orgamentadria anual e
compatibilidade comn o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢arnentérias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei or¢amentaria anval, a despesa objete de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérica, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécia, realizadas ¢ a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

il - compativel com o plano plurianuai e a lei de diretrizes orgamentarias, @
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentarias.

* BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal e d& outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 05 mai. 2000.
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§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para;

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de
obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere ¢ § 3°do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ate administrativo normative que fixem para
© ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um pericdo superior a dois
exercicios.

§ 1© Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no incisc | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhads de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendc seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pele aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente dz elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragio cu
criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 29 apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lej
de diretrizes or¢amentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplics as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por
prazo determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.¢ 3.052, de 7 de julho de 2016* (Lei de Diretrizes Or¢camentarias
de 2017), define:

Art. 25. Os projetos de lei que impliquem em diminuicdo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio 2017 deverfo estar acomparhados dos
documentos previstos nos artigos 14 e 16 da Lei Cemplementar Federal n.© 101, de

2000.

* UNAL Lein.2 3.052, de 7 de julhc de 2016, Estabelece as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anuval do
exercicio de 2017 e dé outras providéncias. Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 7 jul. 2016.
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Art. 42. Para os fins do dispostc no paragrafo 3¢ do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.© 101, de 2000, 530 consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anuzl ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei
Federal n.° 8.666, de 1993, nos casos de obras e servicos de engenharia e de outros
serviqos e compras, respectivamente.

§ 20 Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos | e |l do
artigo 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, deverdo ser atualizados com base no indice
oficial adotado pelo Municipio para os efeitos da defini¢do de despesa irrelevante
prevista no caput deste artigo.

§ 2° N&o se aplicam aos atos, inciuidos os projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, as
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federa! n.° 1c1, de
2000.

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislagdo relacionada ao tema, depreende-se que a questdo fica circunscrita
a:

1) verificar se a despesa decorrente do projeto classifica-se como obrigatdria de caréter
continuado;

2) veriticar a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatdria de carater
continuado;

3) estimar o valor do aumento da despesa decorrente do projeto para o periodo 2017-201¢;

4) estimar o impacto orgamentario-financeiro decorrente do projeto para o periodo 2017
2019, caso a despesa nao possa ser classificada como irrelevante, considerando, para o
caso das despesas obrigatdrias de carater continuado, a origem de recursos para seu
custeio; e

5) avaliar o risco que o impacto orcamentario-financeiro decorrente do Projeto de Le
representa para o cumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2017-2019 pela
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2¢17.

3.1. Ciassificacdo da Despesa como Obrigatoria de Cardter Continuado

O Projeto de Lei em andlise ndo fixa objetivamente um periodo iguai ou infericr a 2 exercicios
para a despesa decorrente da iniciativa de aperfeioamento da agédo governamental. Assim
sendo, considerou-se a despesa como obrigatoria de carater continuado.
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3.2 Existencia de Recursos para o Custeio da Despesa cormo Obrigatéria de Cardter Continuado

Quanto a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater continuado, o
Projeto de Lei em andlise aponta objetivamente que a origem dos recursos sera a reducao no
quantitativo e a eliminagio diversos cargos e fungdes no dmbito da estrutura administrativa da

Prefeitura de Unal.

Com a mensagem que encaminha Projeto de Lei e 0 Anexo | em mios, foram considerados como
permanentemente extintos os cargos constantes na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Estimativa da Redu¢io da Despesa no Periodo 2017-2019

Valorda Projecoes (R$)
Dencminacdo dos Cargos e Fungdes  Quantidade Remuneracdo -
{R3) 2017 2018 2019
Secretario Municipal 4 8.730,67 563.278,38  606.312,85  652.635,15
Diretor de Departamento 6 2.688,21 260.153,67 280.029,41  301.423,66
Chefe de Divisdo 14 1.343,64 303.407,62  326.587,96  351.539,28
Coordenagao e Ger. Adm. de RH 1 2.228,24 35.939,95 38.685,76 41.641,36
Assessor de Planejamento e Regulacdo 1 4.992,54 80.526,18 86.678,38 93.300,60
Corregedor Geral 1 8.730,67 140.819,60  151.578,21 163.158,79
Secretario Adjunto 1 4-456,58 71.881,52 77.373,26 83.284,58
Diretor do Servico de Ass, Judiciaria 1 5.882,65 94.883,03 102.132,09  109.934,58
Fungdo Gratificada (FG 1) 4 1.343,64 71.642,88 77.116,40 83.008,09
in¢ao Gratificada (FG 2) 25 671,82 223.884,02 240.988,75 250.400,2G
6ﬂ§éo Gratificada (FG 3) 78 335,91 346.255,06  375.942,46  404.664,46
Funcdo Gratificada (FG 4) 114 167,96 255.235,38  274.735,36  295.725,14
Func3o Gratificada da Saude (FGS 3) 11 335,91 49.254,48 53.017,53 57.068,06
Funcio Gratificada da Saude (FGS 4) 20 167,96 44.778,14 48.199,19 51.881,6¢
Fung¢ado Gratificeda da Educagdo (FGE 3) 4 335,61 17.910,72 19.279,10 20.752,02
Funcdo Gratificada da Educacao (FGE ¢4) 8 167,96 17.911,25 19.279,67 20.752,54
Total 2.580.765,87 2.777.936,38  2.990.170,72

Fonte: Secretaria Municipal de Planejemento, Orcamento e Controle Intario (Seplan). . N
Nota: As projecdes foram reaiizadas com os indices de inflagdo constantes na Lei de Diretrizes Orgarr.ienntar‘l.as (LDQ) de 2017.
Utilizou-se o fator de anualizacdo de 13,33 e aliquota de contribui¢do patronal de 21% para o dispéndio com os cargos

comissionados,
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Todo o material analisado ndo permite concluir se o conjunto de atividades no ambito da
Prefeitura de Unai ocasionara reducao de outras despesas além daquelas decorrentes da
reducao dos cargos. Ainda que esta seja uma hipétese plausivel, no ha informacdes que
permitam estimar tais valores. Qutro ponto a considerar é que nenhuma acdo finalistica de
governo esta sendo eliminada do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017, 0 que leva a crer que apenas
a area de gestdo, isto é, as atividades manutencio e servicos administrativos sofrerdo economia
de despesa.

3.3. Estimativa do Aumento du Despesa

. Na estimativa de aumento da despesa, foram considerados somente os cargos criados. Além
disso, como nada é mencionado acerca das acdes e metas de governo que constam no PPA 2014-
2017, a estimativa do aumento da despesa limitou-se ao grupo de pessoal e encargos sociais. A
Tabela 2, a sequir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2017-2019.

Tabela 2 — Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2017-2019

Valor da Proje¢des (R$)
Dencminagas dos Cargos e Fungdes Quantidade Remuneragdo —- . ——
() 2017 2018 2019

1.343,64 35.823,44 38.558,20 41.504,05

Funcao Gratificada da Saode (FGS 1) 2

Funcdo Gratificada da Educagao (FGE 1) 4 1.343,64 71.642,88 77.116,40 83.008,09

Funcao de Apoio Intermedidrio (FAI} 4 1.051,93 56.088,91 60.374,10 64.9%6,68
ordenador das Casas Lares 1 2.688,22 35.813,97 38.571,69 41.518,57

Chefe de Divisao 2 1.342,64 35.821,44 38.558,z0 41.504,05

Diretor de Departamento 3 2.688,23 136.077,80 140.015,75 150.712,95

Diretor Técnico do Hospital Muncipal 1 ~ 3.956,8g  63.821,87 68.697,86  73.946,37

Total 42920832 461.892,20  497.180,76

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamente, Orgamento e Controle interno (Seplan).
Nota: As projegées foram realizadas com as indices de inflagiio constantes na Ler de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2017.
Utilizou-se o fator de anualizacdc de 13,33 e aliquota de contribuigdo patrcnal de 21% pars o dispendio corm o5 cargos

comissionados.

3.4. Estimativa do Impacto Orgamentdrio-financeiro

A estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro deve ser apresentada quando o aumento da
despesa nao pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparando as estimativas
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anuais da Tabela 2 comn valores de referéncia das Tabelas 3 e 4, abaixo, conclui-se que 0 aumento
da despesa decorrente do projeto nio se enquadra como despesa irrelevante.

Tabela 3~ Valores de Referéncia para a Classificacao de Despesa Irrelevante

Valares Originais Valor Corrigido

Fator de Correcdo

Especificagdo em 27/5/1998 Monetaria (IPCA) ate Dez?mbro de
(R%) - o 2015 (R$)
Obras e servigos de engenharia 15.000,00 3,06280802448518 45.042,12
Compras e outros servicos 8.000,00 3,06280802448518 24.502,46
. “Fonte- Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Internio {(Seplan).

Nota: Para a data base dos valores originais, considerau-se a data da Lei Federal n.o 9.648/98, qual
seja, 27 de maic de 1998.

Tebela 4 — Projegéo dos Valores de Referéncia para a Classificacio de Despesa Irrelevante

Valor Corrigido até Projecoes(Rg)

Especificagdo Dezembro de 2015 2017 2018 Jo1g
i (Rs) .
Obras e servicos de engenharia 45.942,12 53.230,24 57.297,03 61.674,52
Compras e outros servicos 24.502,46 . 28.389,46 30.558,42 32.893,08

Fonte: Secretaria Municipal do Planejaments, Orgamento e Controle Interno (Seplan).
Nota: As projecbes foram realizadas com os indices de inflagdo para o periodo 2016-2019 constantes na Lei
de Diretrizes Cr¢amentarias (LDO) de 2017.

. Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto orgamentario-financeiro. A Tabela 5, a
seqguir, apresenta tal estimativa,

Tabela g -~ Estimativa de Impacto Orgamentario-financeiro no Periodo 2017-2019

Periodo
Detalhamento o7 oy 2;);9#
-Rumento da Despes;a (Rs) 420.108,32 £51.892,20 457.180,76
Origem dos Recursos (R$) 2.580.765,87 2.777.936,38 2.990.170,72.
Impacto Ol‘ia_r_:':_fe_ntér‘ilgjfinanceiro (Rs} -2.151.657,55  -2.316.044,19 -2.462.989,96

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interne (Seplan).

Palacio Capim Branco - Praca JK, s/n - Ceutro -~ Unai - Minas Gerai:f - CEP 38610 - 000
Telefone: 38 3677 9610 Ramal 9628 | www.prefeituraunai.mg.gov.br @



PREFEITURA DE
; SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO,

ki ”~
U NAI ORCAMENTO E CONTROLE INTERNO (SEPLAN)

Departamento de Planejamento (Deplan)
Divisdo de Planejamento Or¢amentdrio e Responsabilidade Fiscal (Diplao)

3.5. Consideragdes sobre as Metas Fiscais

Uma vez que o impacto orgamentario financeiro é negativo, isto ¢, indica reducdo da despesa
primaria da Prefeitura de Unai no periodo 2017-2019, pode-se afirmar que o Projeto de Lei
potencialmente contribuird para o alcance das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2017. Especificamente, aumenta-se a probabilidade de alcance no
periodo 2017-2019 dos resultados primario, nominal e orgamentario colimados.

4. Conclusdo

Ante ao exposto, conclui-se que Projeto de Lei que “Dispoe sobre a estrutura administrativa,
organizacional e institucional da Prefeitura de Unai e da outras providéncias.” dard origem a
uma despesa obrigatdria de carater continuado estimada em R$ 429 mil em 2017, R$ 462 mil
em 2018 e R$ 497 mil em 2019. Todavia, considerando a redugao da despesa prevista no Projeto
de Lei, 0 impacto orgamentario-financeiro estimado para o periodo é negativo em Rs 2,2 milhdes
em 2017, R$ 2,3 milhoes em 2018 e R$ 2,5 milhdes em 2019,

Levando em consideracdo a metodologia empregada nos calculos, é preciso registrar que o
resultado é tedrico e a implicagao disso é que o impacto or¢amentario-financeiro negativo
apurado é apenas potencial. A razdo para isso € que se assumiy como pressuposto que todos os
cargos e fungdes que foram eliminados pelo Projeto de Lei estdo ocupados, o que pode ndo ser
verdade. Da mesma forma, considerou-se que os cargos e fung¢Bes criadas serdo ocupados, o que
também pode ndo ser verdade.

Unai — MG, 13 de janeiro de 2017.

f. 2
DANILO B1J0OS CRISPiM.
Economista 1l
Corecon MG 6715
Matricula 20.007-8
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Parecer n.® 1/2017

1. Resumo

Este PARECER analisa os aspectos econémicos, orcamentarios e financeiros relacionados ao
Projeto de Lei que “DispGe sobre a estrutura administrativa, organizacional e institucional da
Prefeitura de Unai e da outras providéncias.”. O estudo destina-se ao atendimento de
solicitagdo verbal realizada no dia 11 de janeiro de 2017, no periodo vespertino, pela senhora
Celenita Martins Barbosa Sobrinha, iminente Assessora Municipal para Assuntos Legislativos e
Administrativos. ‘

2. Fundamentacao Legal

A Lei Cornplementar Federal n.® 101, de 4 de maio de 20007, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispOe, quanto a geragao de despesa publica e & despesa obrigatdria de cardter continuado, que:

publico a gera¢do de despesa ou assungdo de obrigagdc que ndo atendam o
disposte nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criaclo, expansdo ou aperfeicoamentc de aglo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhadoe de:

i - estimativa do impacto orgarmentdrio-financelro ne exercicio em gque
deva entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

H - deciaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagidc orcamentariz e financeira com a lei or¢gamentaria anua! e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias

§1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espédie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndc sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o planc plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades & metas
previstos nesses instrumentos e naoc infrinja qualguer ce suas disposi¢des.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput seré acompanhadsa das
premissas e metodologia de calcvlo vtilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

* BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maic de 2000. Estabelece normas de finangas piblicas voltadas paia a
responsabilidade na gestio fiscal e dd outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 05 mai. 2000.
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§ 4° Asnormas do caput constituem condicio prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 32 da art. 182 da
Constituicdo.

Art. 17. Considers-se obrigatdria de cardter continuade a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixerm para
o ente a obrigagdoc legal de sua execuciio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que wiarem ou aumentarem despesa de gue trata o coput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de gue a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢ic permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacde da base de cédlculo, majoratdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 29, apresentada pele proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa corn as demais nermas do piano plurianual e da fei
de diretrizes or¢amentarias,

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementa¢do das medidas referidas no § 29, as quais integrarda o instrumentc
que a criar cu aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracéo de pesscal de que trafa ¢ inciso X
do art. 37 da Constituicdo,

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daguela criada por
prazo determinado,

Por seu tempo, a Lei Municipal n.¢ 3.05z2, de 7 de jutho de 2016” (Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2017), detine: :

Art. 25. Os projetos de lei que impliquem em diminuigdo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio 201y deverdc estar acompanhados dos
documentos previstos nos artiqos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n.® zou, de

2000.

P UNAL Lei n.93.052, de 7 de julho de 2016. Estabelece as diretrizes para a elaboracac da Lei Or¢amentaria Anual do
exercicio de 2017 e da outras providéncias. Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Linai, MG, 7 jul. 2016,

Palicio Capim Branco - Praga JK, s/n - Centro - Unai - Minas Gerais - CEP 38610- 000

Telefone: 38 3677 9610 Ramal 9028 | www.prefcituraunai.mg.gov.br @



M,

- A
PREFEITURA DE S-S
SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTG, B

ORCAMENTO E CONTROLE INTERNO (SEPLAN)

Departamento de Plaiejamento (Deplan)
Divisdo de Planejamento Orcamentario e Responsabilidade Fiscal (Diplao)

Art. 42. Para os fins do disposto no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.? 101, de 2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anual nao ultrapasse os limites previstos nos incisos ! e It do artigo 24 da Lei
Federal n.2 8.666, de 1993, nos cases de obras e servicos e engenharia e de outros
servigos € compras, respectivamente.,

§ 1° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisas | e i do
artigo 24 da Lei n.© 8.666, de 1943, deverio ser atualizados com base no indice
oficial adotado pelo Municipio para os efeitos da definicdo de despesa irrelevante
prevista no caput deste artigo.

§ 2° Ndo se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lel, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, a5
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federa! n.e 101, de
2000.

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislagao relacionada ao tema, depreende-se que a questaa fica circuriscrita
a:

1) verificar se a despesa decorrente do projeto classifica-se como obrigatdria de carater
continuado;

2) verificar a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatoria de carater
continuado;

3) estimar o valor do aumento da despesa decorrente do projeto para o periodo 2017-2019;

4) estimar o impacto or¢amentario-financeiro decorrente do projeto para o periodo 2017-
2019, caso a despesa ndo possa ser classificada como irrelevante, considerando, para o
caso das despesas obrigatdrias de carater continuado, a origem de recursos para seu
custeio; e

5} avaliar o risco que o impacto orgamentario-financeiro decorrente do Projeto de Lei
representa para ¢ cumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2017-2019 pela
Let de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2017.

3.12. Clossificacdo da Despesa como Obrigatéria de Carater Continuado
O Projeto de Lei em anélise nao fixa objetivamente um periodo igual ou inferior a 2 exercitios

para a despesa decorrente da iniciativa de aperfeicoamento da agdo governamental. Assim
sendo, considerou-se a despesa como obrigatdria de carater continuado.
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3-2. Existéncia de Recursos para o Custejo da Despesa como Obrigatdria de Cardter Continuado

Quanto a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater continvado, o
Projeto de Lei em analise aponta objetivamente que a origern dos recursos serd a reducio no
quantitativo e a eliminagdo diversos cargos e funges no dmbito da estrutura administrativa da

Prefaitura de Unai.

Com a mensagem que encaminha Projeto de Lei e o Anexo | em maos, foram considerados comao
permanentemente extintos os cargos constantes na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Estimativa da Reducdo da Despesa no Periodo 2017-2019

Valorda Projecdes (R$)
Dencminagac dos Cargos e Funcoes Quantidade Remuneracio —- —— S
{Rs) 2017 2018 2019
Secretario Municipal 4 8.730,67 563.278,38  606.312,85  652.635,15
Diretor de Departamento 6 2.688,21 260.153,67  280.029,41  301.423,66
Chefe de Diviséo 14 1.343,64 303.407,62  326.587,96  351.539,28
Coordenacao e Ger. Adm. de RH 2 2.228,2¢4 35.939,95 38.685,76 41.641,36
Assesscr de Planejamento e Regulagdo 1 4.992,54 80.526,18 86.578,28 93.300,60
Corregedor Geral 1 8.730,67 140.819,60  151.578,21 163.158,79
Secretario Adjunto 1 4-456,58 71.881,52 77.373,26 83.284,58
Diretor do Servigo de Ass. Judiciaria 1 5.882,65 94.883,03  102.132,09  109.934,98
Fungdo Gratificada (FG 1) G4 1.343,64 71.642,88 77.116,40 %3.008,09
cao Gratificada (FG 2) 25 671,82 223.884,02 240.988,75  259.400,29
Func¢ao Gratificada (FG 3) 78 335,91 349.25G,06  375.942,46  404.564,46
Funcado Gratificada (FG 4) 114 167,96 256.235,38  274.735,36 295.725,14_
Fungdo Gratificada da Saude (FGS 3) 11 335,61 49.254,48 £3.017,53 £7.068,06
Fungdo Gratificada da Saude (FGS 4) 20 167,96 44.778,14, 48.199,19 51.881,60
Fun¢ao Gratificada da Educagdo (FGE 3) 4 335,912 17.910,72 19.279,10 20.752,?2
Funcdo Cratificada da Educacgio {(FGE 4) 8 167,06 17.911,25 19.275,67 20.752,64
o Total 2.580.765,87 2.777-936,38  2.990.170,72

etar ici 2 rrole Seplan).
Fonte: Secretaria Municipal do Planejaments, Orgaments e Controle Interro | o -
Nota: As projecBes foram realizadas com os indices de inflagdc constantes na l.el de Diretrizes Organ?enﬁtarl'as (LDO) de 221/5;
Utilizou-se o fator de anualizacan de 13,33 e aliquota de contribuicdo patronal de 21% para © dispéndio com s cargo

comissionados.
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Todo o material analisado ndo permite concluir se o conjunto de atividades no ambite da
Prefeitura de Unai ocasionard redugio de outras despesas alem daquelas decorientes da
redugdo dos cargos. Ainda que esta seja uma hipdtese plausivel, nio ha informacdes que
permitam estirnar tais valores. Oulro ponto a considerar é que nenhuma ac3o finalistica de
governo esta sendo eliminada do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017, 0 que leva a crer que apenas
a area de gestdo, isto €, as atividades manutencio e servicos administrativos sofrerdo economia
de despesa.

. 3.3 Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa de aumento da despesa, foram considerados somente os cargos criados. Além
disso, como nada é mencionado acerca das a¢des e metas de governo que constam no PPA 2014-
2017, @ estimativa do aumento da despesa limitou-se ao grupo de pessoal e encargos sociais. A
Tabela 2, a sequir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2017-2019.

Tabela 2 - Estimnativa do Aumento da Despesa no Periodo 2017-2019

Valorda Projecoes (F$)

Dencrninagao dos Cargos e Funigdes  Quantidade Remuneragio -—-————————-—— === — e
R3) 2017 2018 2019

Funcao Gratificada da Sadde (FGS ) 2 1.343,54 35.821,44 38.5:8,20 A1.604,05
Fungdo Gratificadz da Educagdo (FGE 1) 4 1.343,94 71.642,88 77 116,40 31.008,06
wcao de Apoio Intermediaiio (FA) 4 1.051,93 56.088,91 60.374,70 614,086,685
ceardenador das Casas Lares 1 2.688,22 35.833,97 38.571,65 41.518,57
Chefe de Uivisdo ' 2 1.34%,64 35.821,44 38.558,20 41.504,08
Diretor de Departamento 3 2.688,23 130.077,80 140.015,75 150.712,95

Diretor Técnico do Hospital Muncipal 1 3.956,89 63.821,87 68.697,86  73.946,37
T Totat 429.108,32 461.892,20 497.180,76

Fonte: Sec:r'érrérii:aii\/luniripal do Flanejamento, Qrgamento e Cantrole Interno (Seplan). -
Nota. As projecdes foram realizadas com as Indices de inflagdo constantes na Lai de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2017,
Utilizou-se o fator de anualizacao de 13,33 ¢ aliquota de contribuigdo patroral de 21% para o dispandio ¢orn os €argos

comissionacios.

2.4. Estimariva do Impacto Or;amentdrio-financeiro

A estimativa de impacto orcamentério-financeiro deve ser apresentada quando o aUﬂ'l.E’.HT.O- dn
despesa nac pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparandg as estimativas
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anuais da Tabefa 2 com valores de referéncia das Tabelas 3 e 4, abaixo, conclui-se que o aumento
da despesa decorrente do projeto ndo se enquadra como despesa irrelevante.

Tabela 3~ Valores de Referéncia para a Classificacio de Despesa Irrelevante

~ Valores Originais Fator de Correcio Valor Corrigido
Especificagdo 7 8 : :
pecificag em 27/5/199 Monetaria (IPCA) até Dezembra de
_ e _ (Rg) 2015 (R$)
Obras e servigos de engenharia 15.000,00 3,06280802448518 45.942,12
. Compras e outros servigos 8.000,00 3,06280802448518 24.502,46

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno (Seplan).

Nola: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.% 9.648/98, qual
seja, »7 de maio de 1998.

Tabela 4 ~Projecao dos Valores de Referéncia para a Classificagdo de Despesa Irrelevante

Valor Corrigido até Projecoes (R¢) B
Especificagao Dezembro de 2015 2017 208 J019
- L ____(Rs)
Obras e servigos de engenharia 45.94212 53.230,24 57.297,03 61.674,52
~Compras e outros servigos 24.502,46 28.38qg,46 30.558,42 32.8g93,08

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno (Seplan).
Nota: As proje¢Bes foram realizadas cont os indices de inflacdo para o periode 2016-2019 constantes na Lef
de Diretrizes Crcamentérias (LDO) de z017.

Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto or¢amentario-financeiro. A Tabela 5, a
sequir, apresenta tal estimativa.

Tabela 5 — Estimativa de Impacto Or¢amentério-financeiro no Periodo 2017-2019

Periodo
Detalhamento o7 T Lo18 2019
Aume_:—n“to da Despesa (R$) 420.108,32 461.892,20 407.1.80,76
Origem das Recursos {R$) 2.580.765,87 2.777.936,38 2.990.170,72
Impacto Orgamentario-financeiro (R$) -2.151.657,55 -2.316.044,19 —2.492.9819_,‘9_(_3_

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno (Seplan).
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3.5. Consideracées sobre as Metas Fiscais

Uma vez que o impacto orcamentario financeiro é negativo, isto é, indica reducéo da despesa
primaria da Prefeitura de Unai no periodo 2017-2019, pode-se afirmar que o Projeto de Lei
potencialmente contribuird para o alcance das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgaimentarias (LDO) de 2017, Especificamente, aumenta-se a probabilidade de alcance no
periodo 2017-2019 dos resultados primdrio, nominal e orcamentario colimados.

4. Conclusao

Ante ao exposto, conclui-se que Projeto de Lei que “Dispde sobre a estrutura administrativa,
organizacional e institucional da Prefeitura de Unai e da outras providéncias.” dard crigem a
uma despesa obrigatoria de carater continvado estimada em R$ 429 mil em 2017, R$ 462 mil
em 2018 e R$ 4497 mil em 2019. Todavia, considerando a redugdo da despesa prevista nc Projeto
de Lei, o impacto orgamentario-financeiro estimado para ¢ periodo é negativo em R% 2,2 milhdes
em 2017, R$ 2,3 mithtes em 2018 e R$ 2,5 milhdes em 2019.

Levando em consideragao a metodologia empregada nos calculos, € preciso registrar que o
resultadn é tedrico e a implicagdo disso é que o impacto orgamentario-financeiro negativo
apurado é apenas potencial. A raz&o para isso é que se assumiu como pressuposto que todos as
cargos e fungdes que foram eliminados pelo Projeto de Lei est3o ocupados, o que pode ndo ser
verdade. Da mesma forma, considerou-se que os cargos e fungdes criadas serde ocupados, o que
tamibem pode naao ser verdade.

Unai=MG, 13 de janeiro de 2017.

DaNILO BLIOS CRISPIM.
Economista ill
Corecon MG 6715
Matricula 10.007-8
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