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PARECER

N° 3069/2016

- PL — Poder Legislativo. Fixagao dos
subsidios dos vereadores. Omiss&o.
Impossibilidade de aplicagdo do
principioc da continuidade. Revisao
geral anual que ndo € devida no
primeiro ano do mandato dos
agentes politicos. Consideragdes.

CONSULTA:

Relata o consulente que a resolugdo que fixou 0 subsidio dos
vereadores para a legislatura de 2013/2016 contém previs&o de reajuste
anual pelo INPC.

Tendo em vista que ndo foi editada resolugao para fixagcao dos
subsidios 2017/2020, indaga o consulente:

'O subsidio do vereador podera ter a revisdao anual pelo
INPC no exercicio de 2017, conforme a resoiugao 980/2012 7"

A consulta vem acompanhada da resolugdo que fixou os
subsidios para a legislatura de 2013/2016.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o legislador
constituinte conferiu aos agentes politicos disciplina especifica e
diferenciada quanto ao seu sistema remuneratorio, que sera fixado por
subsidio, em parcela Unica, nos termos do art. 39, § 4°, da Constituigao
Federal.
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Registre-se que cabe ao Poder Legislativo dar inicio ao processo
legislativo para fixagdo dos subsidios dos Secretarios, Prefeito, Vice-
Prefeito Municipal e Vereadores, devendo ser observado o principio da
anterioridade quanto ac momento de sua fixagao, conforme determinam os
arts. 29, V e VI, da Constituicao Federal, cujo teor transcrevemos a segquir:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:(...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqgilente, observado o que dispbe esta Constituigao,
observados 0s critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
os seguintes limites maximos:(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispbem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150,
I, 153, 1, e 153, § 2°, I;".

No que tange ao momento de fixacdo dos subsidios dos agentes
politicos, o art. 29, Vi, da Constituicho Federal, enderecadoc aos
Vereadores, consagra 0 principio da anterioridade. No entanto, de acordo
com Hely Lopes Meirelles, ndo basta que a fixagdo ocorra na legislatura
anterior, ela deve ocorrer antes de serem conhecidos os novos eleitos, ou
seja, antes da eleicdo que ocorre no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao da legislatura subsequente (/n MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 443).
Nesse sentido, posiciona-se o Egrégio STF:

"SUBSIDIOS - VEREADORES. Longe fica de conflitar
com a Carta da Republica acorddao em que assentada a
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insubsisiéncia de ato da Camara Municipal, formalizado apos a
divulgagdo dos resultados da eleicdo, no sentido de redugao
substancial dos subsidios dos vereadores, atastando o patamar de
vinte e ¢inco por cento do que percebido por deputado estadual e
instituindo quantia igual a quinze vezes o valor do salario
minimo."(STF - 22 Turma. RE n°. 213524. DJ 11/02/2000. Rel. Min.
MARCO AURELIO).

Caracterizada a omissao ha fixagdo dos subsidios dos
vereadores cumpre registrar que € sedimentado no dmbito deste Instituto o
entendimento, segundo o qual, nesta hipotese, a questdo ndo pode se
resolver simplesmente pelo principio da continuidade das leis.

Logo, é inviavel a prorrogacdo da vigéncia automética da
resolugdo mencionada, uma vez que, conforme explicitado alhures, os
subsidios sao fixados para o mandato que se seguir aquele dos
Vereadores que o fixaram. A solugio escorreita na hipotese é gue na
proxima legislatura seja editada resolu¢@o revigorando expressamente o
ato normativo anterior sobre a matéria, o qual sera recebido pelo sistema
em vigor no que for com ele compativel sem ofensa ao principio da
anterioridade,

Em prosseguimento, com relacdo ao reajuste dos subsidios com
base no INPC sao cabiveis as consideragbes que passamos a aduzir.

Para o escorreito deslinde da questdo suscitada, assentamos
que a revisao geral anual é direito subjetivo dos servidores publicos, sejam
eles efetivos ou ndo, constitucionalmente assegurado no art. 37, inciso X,
cujo teor entendemos por bem reproduzir:

"Art. 37:(...)

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 32 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
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data e sem distingdo de indices.”

Nesse diapasio, verifica-se que o objetivo do texto constitucional
€ o de assegurar a observancia do principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal), uma vez que a inflagio & fenbmeno que se
caracteriza pela corrosdo do valor real da remuneragdo, o que atinge
todos os agentes publicos indistintamente. Trata-se, em realidade, de
recomposicéo de perdas inflacionarias e ndo de aumento de remuneracgdo.
Para ambos 0s casos (aumento de remuneragao e reposigao de perdas
inflacionarias) © legislador constituinte exigiu lei.lmportante destacar,
outrossim, que a revisido geral anual ndo se confunde com o aumento
remuneratério concedido isoladamente as categorias de agentes publicos.
Sobre o tema, € pertinente a licio de Hely Lopes Meirelles:

"Ha duas especies de aumento de vencimentos: uma
generica, provocada pela alteragao do poder aquisitivo da moeda,
a qual poderiamos denominar aumento improprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacado financeira dos servidores publicos; e, outra, especifica,
geralmente feita & margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevagdo de vencimentos, por se
fazer em indices n&o proporcionais ao decrescimo do poder
aquisitivo.” (/nmm MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 452).

Especificamente com relagéo aos agentes politicos, 0 que incluiu
0os vereadores, conforme explicitado, o legislador constituinte conferiu
disciplina especifica e diferenciada quanto ao seu sistema remuneratorio,
que sera fixado por subsidio, em parcela Onica, nos termos do art. 39, § 4°,
da Constituigdo Federal, observado o principio da anterioridade.

Segundo entendimento assentado por esta Consuttoria Juridica,
a Revisdo Geral Anual dos agentes politicos reclama interpretagéo
sistematica dos arts. 29, VI e 37, X da Constituicdo Federal. No caso dos
referidos agentes nédo se admite a revisdo do valor dos subsidios fixados
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no primeiro ano de mandato, ainda que por meio de lei e ainda que de
forma fracionada, tendo em vista que no primeiro ane de mandato nao ha
O gue se rever por tratar-se, em verdade, da vigéncia de um novo subsidio
fixado ao final da legislatura anterior (principio da anterioridade).

Ademais, a lei n°. 9.069/1995 (Plano Real), em seu art. 28, § 1°,
expressamente proibe periodicidade de reajuste inferior a 12 meses, razio
pela qual a revisdo aos agentes politicos no primeiro ane de mandato
pode ser objeto de glosa pelos érggos de controle.

Em assim sendo, diante da omissdo no cumprimento do art. 29,
Vi, da Constituigio Federal cabe 8 Camara Municipal no inicio da proxima
legislatura editar resolugao revigorando o valor previsto na resolugao
mencionada. Em cotejo, a revisdo geral anual somente podera ser
concedida a partir do segundo ano do mandato, ndo sendo possivel sua
concessao em janeiro de 2017.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razoes exaradas.

£ o parecer, s.m.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de novembro de 20186.
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PARECER
N° 0022/2017

- AP — Agente Politico. Fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos
municipais. Omissao. Impossibilidade
de aplicagdo do principio da
continuidade. Revisdo geral anual
que ndo € devida no primeiro ano do
mandato dos agentes politicos.
Consideragbes.

CONSULTA:

Relata o consulente que na legislatura anterior nao fora fixado o
valor dos subsidios dos agentes politicos municipais para a legislatura
vigente (2017/2020).

Dentro deste contexto, indaga o consulente:

"E possivel comigir os subsidios na atual legislatura com
base na inflacdo do ano anterior, ou seja, de 2016 7"

A consulta nao veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o legisiador
constituinte conferiu aos agentes politicos disciplina especifica e
diferenciada quanto ao seu sistema remuneratorio, que sera fixado por
subsidio, em parcela Unica, nos termos do art. 39, § 4°, da Constituigdo
Federal.

Registre-se que cabe ao Poder Legislativo dar inicio ao processo
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legislativo para fixagdo dos subsidios dos Secretdrios, Prefeito, Vice-
Prefeito Municipal e Vereadores, devendo ser observado o principio da
anterioridade quanto ao momento de sua fixagdo, conforme determinam os
arts. 29, V e Vi, da Constituicao Federal, cujo teor transcrevemos a segquir:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:(...}

Vi - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiente, observado o que dispe esta Constituicdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e
0s seguintes limites maximos:(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xi, 39, § 4°, 150,
If, 153, 1ii, & 153, § 2°, §;".

No que tange ao momento de fixa¢do dos subsidios dos agentes
politicos, o art. 29, VI, da Constiuviggo Federal, enderegado aos
Vereadores, consagra o principio da anterioridade. No entanto, de acordo
com Hely Lopes Meirelies, ndo basta que a fixagdo ocorra na legislatura
anterior, ela deve ocorrer antes de serem conhecidos os novos eleitos, ou
seja, antes da eleicdo que ocorre no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao da legislatura subsequente (/n MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 87 ed. Sao Pauio: Malheiros Editores, 1996, p. 443).
Nesse sentido, posiciona-se o Egrégio STF:

"SUBSIDIOS - VEREADORES. Longe fica de confiitar
com a Carta da Republica acorddo em que assentada a
insubsisténcia de alo da Camara Municipal, formalizado apés a
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divulgagdo dos resultados da eleigcdo, no sentido de redugéo
substancial dos subsidios dos vereadores, afastando o patamar de
vinte e cinco por cento do que percebido por deputado estadual e
instituindo quantia igual a quinze vezes o valor do salario
minimo.”(STF - 22 Turma. RE n®. 213524. DJ 11/02/2000. Rel. Min.
MARCO AURELIO).

Caracterizada a omissdo na fixacdo dos subsidios dos
vereadores cumpre registrar que é sedimentado no ambito deste Instituto 0
entendimento, segundo o qual, nesta hipdtese, a questdo nao pode se
resolver simplesmente pelo principio da continuidade das leis.

Logo, é inviavel a prorrogacdo da vigéncia automatica da
resolugdo mencionada, uma vez que, conforme explicitado alhures, os
subsidios sdo fixados para o mandato que se seguir aquele dos
Vereadores que o fixaram. A solugdo escorreita na hipdtese é que na
proxima legislatura seja editada resolugao revigorando expressamente o
ato normativo anterior sobre a matéria, 0 qual sera recebido pelo sistema
em vigor no que for com ele compativel sem ofensa ao principio da
anterioridade.

Em prosseguimento, com relagdo ao reajuste dos subsidios com
base no indice inflacionario de 2016 sao cabiveis as consideragdes que
passamos a aduzir.

Para o escorreito deslinde da questdo suscitada, assentamos
que a revisao geral anual é direito subjetivo dos servidores piblicos, sejam
eles efetivos ou ndo, constitucionalmente assegurado no art. 37, inciso X,
cujo teor entendemos por bem reproduzir:

"Art. 37:(...)

X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alierados por lei especifica, observada a iniciativa pnvativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
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data e sem distin¢do de indices.”

Nesse diapaséo, verifica-se gue 0 objetivo do texio constitucional
¢ o de assegurar a observancia do principio da isonomia (art. 5°, capuf, da
Constituicao Federal), uma vez que a inflagdo € fenémeno que se
caracteriza pela corrosdo do valor real da remuneragdo, o que atinge
todos os agentes pdblicos indistintamente. Trata-se, em realidade, de
recomposicéo de perdas inflacionarias e nd0 de aumento de remuneracgéo.
Para ambos os casos (aumento de remuneragio e reposiciao de perdas
inflacionarias) o legislador cornistituinte exigiu lei.lmportante destacar,
outrossim, que a revisdo geral anual ndo se confunde com o aumento
remuneratorio concedido isoladamente as categorias de agentes piblicos.
Sobre o tema, € pertinente a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteragdo do poder aquisitivo da moeda,
a qual poderiamos denominar aumento improprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situagéo financeira dos servidores publicos; e, outra, especifica,
geralmente feita & margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevacao de vencimentos, por se
fazer em indices ndo proporcionais ao decréscimo do poder
aquisitivo.” (/m. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 452).

Especificamente com relagao aos agentes politicos, o que incluiu
os vereadores, conforme explicitado, o legislador constituinte conferiu
disciplina especifica e diferenciada quanto ao seu sistema remuneratorio,
gue sera fixado por subsidio, em parcela Unica, nos termos do art. 39, § 4°,
da Constituigio Federal, observado o principio da anterioridade.

Segundo entendimento assentado por esta Consultoria Juridica,
a Revisdo Geral Anual dos agentes politicos reclama interpretacdo
sisternatica dos arts. 29, VI e 37, X da Constituigao Federal. No caso dos
referidos agentes nao se admite a revisdo do valor dos subsidios fixados
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no primeiro ano de mandato, ainda que por meio de lei e ainda que de
forma fracionada, tendo em vista que no primeiro ano de mandato ndo ha
0 gque se rever por tratar-se, em verdade, da vigéncia de um novo subsidio
fixado ao final da legislatura anterior {principio da anterioridade).

Ademais, a lei n°. 9.0689/1995 (Plano Real}, em seu art. 28, § 1°,
expressamente proibe periodicidade de reajuste inferior a 12 meses, razdo
pela qual a revisdo aos agentes politicos no primeiro ano de mandato
pode ser objeto de giosa pelos 6rgaos de controle.

Em assim sendo, diante da omissdo no cumprimento do art. 29,
VI, da Constituicdo Federal cabe & Camara Municipal no inicio desta
legislatura editar resolugéo revigorando o valor previsto na resolugéo
mencionada. Em cotejo, a revisdo geral anual somente podera ser
concedida a partir do segundo ano do mandato, ndo sendo possivel sua
concessao em janeiro de 2017.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2017.
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