PARECER N° 12017.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETODE LEI N° 18/2017.

OBJETO: Dispde sobre a atualizacdo do subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e Secretario
Municipal.

AUTORA: MESA DIRETORA E OUTROS.

RELATOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO.

1. Relatério

O Projeto de Lei n° 18/2017 ¢ de iniciativa da Nobre Mesa Diretora e dispde sobre
a atualizacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e Secretario Municipal.

A revisdo proposta pela Digna Autora visa apenas atualizar valores em relacdo as
perdas nos subsidios mensais percebidos pelos agentes politicos, com o percentual estabelecido
pelo IBGE, em conformidade com a variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor

Amplo — IPCA, apurado por aquele Instituto, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2015.

Recebida em 2 de fevereiro de 2016 por parte do nobre Presidente do Poder
Legislativo, foi distribuida a esta Douta Comissdo Permanente em 4 de fevereiro do corrente

para a analise prevista no artigo 102, inciso I, alineas “a” e “g” do Regimento Interno desta Casa



Legislativa a fim de obter uma avaliagdo dos aspectos legais e constitucionais da matéria,

cabendo a este Vereador prolatar o presente parecer que passa a fundamentar.

2. Fundamentacéao

2.1 Da Iniciativa:

A competéncia para iniciar o processo legislativo que dispde sobre a
remuneracgdo dos Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e Secretarios Municipais é da Mesa
Diretora, na forma de iniciativa privativa, conforme apregoa os incisos Il e 11l do artigo 68 da Lei

Organica transcritos a seguir:

Art. 68. Sdo matérias de iniciativa privativa da Mesa da Camara:

I - 0 Regimento Interno da Camara Municipal;

Il - a remuneracdo dos Vereadores, do Prefeito e do Vice-Prefeito, observado o
disposto nos artigos 64, paragrafo unico, 93 e 94 desta Lei Organica e na
Constituicdo da Republica;

Il - a remuneracdo, para cada exercicio, do Secretario Municipal, atendido o
disposto nos artigos 150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I, da Constituicdo da Republica;

Em sede da Constituicdo Federal, encontra-se a iniciativa prevista no inciso V do

artigo 29 que assim diz:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s seguintes
preceitos:

(..)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados

por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37,
XI, 39, §4° 150, Il, 153, 111, e 153, § 2° |I;




Na resta duvida de que a matéria que trata da remuneracdo dos agentes politicos €

de iniciativa da Mesa Diretora.

2.2 Da atualizagédo

Registre-se que a Lei Municipal n.° 2.790, de 10 de setembro de 2012, fixou 0s
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretario Municipal de Unai para o mandato
compreendido entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016 e, ainda, previu direito
assegurado de recomposicdo na mesma data da revisdo geral dos servidores publicos e sem

distingcdo de indices, conforme artigo 4°.

Diante da fixacdo dos referidos subsidios para vigorar a partir de janeiro de 2013
até 2016, sobreveio a omissdo do Poder Legislativo em iniciar e realizar processo legislativo

para a fixacéo dos subsidios para o exercicio de 2017-2020.

Com a incidéncia da citada omissdo advieram 0s normativos supletivos a esta
situacdo que preveem a aplicacdo de regramentos proprios para suprir tal omissao legislativa.

Vejamos, na Lei Organica.

Art. 225. Na hip6tese da Camara nao fixar, na Gltima legislatura, para vigorar na
subsequente, a remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, prevista nos
artigos 64, 93 e 94, ficardo mantidos os valores vigentes em dezembro do ultimo
exercicio da legislatura anterior, e que serao corrigidos de acordo com 0s mesmos
indices e na mesma época dos servidores municipais.

§ 1° A hipdtese constante do artigo se aplica em caso de fixacdo exclusiva do
Prefeito, do Vice-Prefeito ou de Vereador.

§ 2° A correcdo pelos indices dos servidores municipais guardard a relacdo de
valores entre a remuneracdo do Prefeito e a menor remuneracdo dos servidores
publicos.

Trata-se de regra de excecdo que vem de encontro a sanar omisséo legislativa e

ndo exatamente de uma fixacéo de subsidios originaria nos moldes do que prevé

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais no pardgrafo Gnico do artigo 179

também deitou normas sobre a citada omissado, no sentido de:



Sobressai-se, neste contexto, o disposto no artigo 179, pardgrafo Unico, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a permitir a atualizagdo monetaria da remuneracédo

dos agentes politicos. Veja-se, verbis:

"Art. 179 - A remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e do Vereador sera
fixada, em cada legislatura, para a subsequente, pela Camara Municipal.

Paragrafo Unico: Na hipotese de a Cémara Municipal deixar de exercer a
competéncia de que trata esse artigo, ficardo mantidos, na legislatura
subsequente, os critérios de remuneracdo vigentes em dezembro do ultimo
exercicio da legislatura anterior, admitida apenas a atualizacdo dos valores."

Registre-se, neste Relatdrio, que serviu de parametro o julgamento da Apelacdo
Civel n.° 1.0313.07.237583-2/002, publicada em 08.09.2011, que assim decidiu em caso

analogo:

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Acao civil publica. Vereadores.
Fixacdo dos subsidios por meio de resolucdo da camara municipal. Violacdo a
regra da legislatura e ao principio da legalidade. Hipotese afastada. Inteligéncia
do art. 29, inc. VI, da Constituicdo Federal. Precedente. 1. 'Com nova redacdo do
inc. VI do art. 29 da CR, conferida pela EC 25/2000, revela-se legitima a fixacédo
de subsidio dos vereadores pelas Camaras Municipais, mediante resolugdo (e ndo
por lei de sua iniciativa). Essa questdo encontra-se, inclusive, sumulada pelo
préprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Sumula 73). - Verificado
que a fixacdo dos subsidios dos Vereadores (...) observou os limites
constitucionais (arts. 29, VI e VII, e 29-A), ndo ha de se falar em ato lesivo ao
patrimdnio publico ou ao principio da moralidade administrativa; circunstancias
estas que determinam a improcedéncia da acgdo civil pablica intentada.' (TIMG -
1.2 Camara Civel, Apelacdo n.° 1.0378.09.028639-4/001, rel. Desembargador
Geraldo Augusto, negaram provimento, v.u., DJ 15/01/2010). 2. Pedido julgado
improcedente. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0313.07.237583-2/002, Relator(a):
Des.(a) Mauro Soares de Freitas , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
18/08/2011, publicacao da sumula em 08/09/2011)

O caso citado em jurisprudéncia anexa proveu recurso de vereadores da cidade de
Ipatinga (MG) contra decisdo de primeira instancia que julgou procedente Acéo Civil Pablica de
iniciativa do Parquet que entendia a ilegalidade os atos normativos materializados na Resolugéo
n.° 400, de 21/07/2004, e da Portaria n.° 94, de 11/01/2005, respectivamente, ambas expedidas

pelo Legislativo municipal e que garantiram aos vereadores suposto aumento em seus



respectivos subsidios. De acordo com o Ministério Publico, o subsidio que vinha sendo pago aos
edis de Ipatinga, no valor de R$5.870,76 (cinco mil, oitocentos e setenta reais e setenta e seis
centavos), além de ndo ter sido efetivamente fixado na legislatura anterior, conforme
determinado pelo artigo 29, inciso VI da Constituicdo da Republica, também ndo obedecera ao
principio da reserva legal em matéria remuneratoria, conforme disposto no artigo 37, inciso X,
da CF/88. Por arrastamento, atacou o subsidio fixado na Lei municipal n.° 2.332, de 27/07/2007,
no valor de R$7.200,00 (sete mil e duzentos reais), a consideracdo de que 0 mesmo seria **mera
correcdo monetaria do valor fixado regularmente na Lei Municipal n.° 1.630/98". Ponderou
que o valor correto da remuneragdo devida aos membros da Camara Municipal de Ipatinga
corresponderia, desde janeiro de 2005, a R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), tal como
fixado pela Lei municipal n.° 1.630, de 1998, insurgindo-se, ainda, contra 0o pagamento de
gratificacdo natalina ("décimo terceiro™) aos vereadores. Requereu a procedéncia do pedido,
mais precisamente para que os réus fossem condenados ao ressarcimento dos cofres publicos
pelos valores recebidos acima do subsidio regularmente fixado pela Lei Municipal n.° 1.630/98,

de R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), bem como a titulo de "décimo terceiro".

O paradigma utilizado neste Relatério é que a atualizagdo dos subsidios de
Ipatinga foi acatada pelo TIMG com fundamento no disposto no paragrafo Unico do artigo 179

da Carta Mineira. (Acérddo anexo).

2.3 Do Percentual Aplicado:

De acordo com o site oficial da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE os percentuais (%) do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do
periodo de janeiro a dezembro de 2016 somados e compostos sdo de 6,29% ( seis virgula vinte e

nove por cento), confirmando-se o valor apresentado pelos Autores.
2.4. Do Mérito
Sugere-se que 0 Projeto de Lei n° 18/2017 seja distribuido a Comissdo de

Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas para analise dos aspectos financeiros e

orcamentarios relacionados.



2.5. Da Dispensa de Parecer de Redagéo Final:

Sugere-se a dispensa do retorno do Projeto de Lei a esta Comissao para que seja
dada forma a matéria, a fim de que seja aprovada segundo a técnica legislativa para corre¢do de
eventuais erros de linguagem, defeitos ou erros materiais, em conformidade com o disposto no
art. 275 do Regimento Interno desta Casa de Leis, uma vez que foi realizada tal analise no

presente momento da elaboracéo deste Relatdrio, salvo a apresentacédo posterior de emendas.

Conclusao:

Ante ao exposto, sob os aspectos aqui analisados, dou pela constitucionalidade,

juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 18/2017, salvo melhor juizo.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 21 de mar¢co de 2017; 72° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO
Relator Designado



