COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° 12017.

PROJETO DE LEI N.° 10/2017.

OBJETO: Altera a denominacdo do imovel publico que menciona para Edward Martins de
Melo — “Edwardinho” e da outras providéncias .

AUTOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA.

RELATOR: TIAO DO RODO

1 - Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 10/2017, de autoria do Senhor Vereador Eugénio
Ferreira que busca denominar a Quadra Poliesportiva Municipal situada na Rua Roraima, no
bairro Primavera, neste Municipio.

Anexo ao presente PL encontram-se as seguintes copias: certidao de ébito de Edward
Martins de Melo (fls.06) e seu curriculum (fls. 05).

Recebido e publicado em 23/01/2017 o Projeto sob comendo foi distribuido a
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos por forca do
disposto no artigo 102, I, “a” e “g” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de
exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

A Vice-Presidente desta Comissao em 1/2/2017 recebeu o projeto e a designou como
relatora da matéria para emitir parecer, por forca do r. despacho de fls. 09.

Em 9/2/2017, durante a 4*® Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituicdo,
Legislacdo, Justica, Redacdo e Direito Humanos foi aprovado o requerimento verbal desta
relatora no sentido de converter o projeto em diligéncia com a finalidade de solicitar ao
autor da matéria que enviasse documentos para a instru¢do da matéria para esta Comissao,
fls. 10.

O oficio n® 6/SACOM datado de 9/2/2017 e dirigido ao Vereador Eugénio Ferreira
foi recebido no dia 10/02/2017, fls.11.

Em resposta ao oficio n. 6, 0 Vereador Eugénio Ferreira informou por intermédio do
oficio n. 066/GAB/PMDB/VER.EUGENIO FERREIRA (fls.12) o encaminhamento do
oficio n. 34/2017/SEGOV subscrito pelo Secretario Municipal de Governo, o senhor Waldir
Wilson Novais Pinto Filho que “ a quadra poliesportiva situada na Rua Roraima a altura do
n° 115, ainda nao possui denominagao”.

A relatora requereu a prorrogagao do prazo por mais dois dias.

Em razdo da perda do prazo da relatora Andréa Machado, a Vice-presidente da
Comisséo designou em 02/03/2017 o Vereador Tido do Rodo para exame e parecer da
matéria no prazo de dois dias. A ciéncia do novo relator se deu em 06/03/2017.

E o relatorio.

2 - Fundamentacéao

2.1-Competéncia:




A analise desta Comissdo se restringe ao disposto no regimento interno desta Casa
na alinea “a” e “g”, do inciso I, do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

I - & Comisséo de Constituicdo, Legislacao, Justica, Redacao e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da Camara;

g) admissibilidade de proposi¢oes.

A Lei Organica local ndo reservou como sendo competéncia exclusiva do Executivo
ou do Legislativo a matéria denominacdo de bem publico, mas apenas previu no inciso
XX do artigo 61 e no inciso XXI1V do artigo 96 que:

Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a sancé@o do Prefeito, legislar sobre
todas as matérias de interesse do Municipio, especialmente:

XXIII - autorizar a alteracdo da denominacdo de préprios, vias e logradouros
publicos, na forma desta Lei Organica;

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

XXIV — determinar a fixacdo de placas designativas das vias e logradouros
publicos, mediante denominac&o aprovada por lei especifica.

O juridico desta Casa alerta que quanto a iniciativa ha quem defenda que a
denominagdo de proprios e de logradouros é matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo e ndo do Poder Legislativo, pois traduziria um ato de gestdo de efeitos
concretos, mero corolario do poder de administrar. Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 11.203, de 19 de
outubro de 2015, do Municipio de Sorocaba — Ato normativo de iniciativa
parlamentar que atribui nomenclatura a praca publica_naquela cidade —
Denominacao de logradouros pablicos que diz respeito a sinalizagdo urbana,
matéria tipica da atividade administrativa local — Indevida invasdo da gestao
administrativa pelo Poder Legislativo — Violagé@o aos artigos 5°, 47, 1l e X1V,
da Constituicdo Paulista - Inconstitucionalidade reconhecida — Desnecessidade
de modulacdo dos efeitos da decisdo, por ndo se vislumbrarem na hipotese
razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse publico - Acdo
procedente. Processo: ADI 22581815420158260000 SP 2258181-
54.2015.8.26.0000. Relator: Luiz Antonio de Godoy. Julgamento 16/03/2016.
Orgao especial. Publicagdo: 18/03/2016. (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 1.484, de 11 de
marco de 2015, do Municipio de Floreal, que atribui denominacgdo a quiosques
localizados em praca da cidade, editada a partir de processo deflagrado
perante a Camara de Vereadores — Legislacdo que versa questdo atinente a
organizacdo e execucdo de atos da administracdo municipal, afeta a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local — Inobservancia da
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iniciativa reservada conferida ao Prefeito que acabou por implicar em afronta
ao principio da separacao dos poderes — Previsdo legal, ademais, que acarreta
0 aumento de despesas do Municipio, que ficara obrigado a proceder a
sinalizacdo do logradouro objeto do ato normativo impugnado, sem que se
tivesse declinado a respectiva fonte de custeio - Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte, ficaram evidenciados
na espécie, por afronta aos preceitos contidos nos artigos 5°, 25 e 47, incisos 11
e XIV, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Precedentes desta Corte
— Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. ADI
20697183120158260000 SP 2069718-31.2015.8.26.000. Relator: Paulo Dimas
Mascaretti. Data de Julgamento: 26/08/2015. Orgdo Especial. Data de
Publicagdo: 01/09/2015. (grifo nosso)

Por outro lado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja entendeu em caso
semelhante que compete a Camara legislar sobre a denominacdo de estabelecimentos
publicos, como se Vé:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DE
CAMPOS ALTOS. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A CAMARA
MUNICIPAL. DENOMINAGCAO DE ESTABELECIMENTOS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA. CONSTITUCIONALIDADE.1- A
Camara Municipal possui competéncia para legislar sobre a denominagéo de
estabelecimentos, vias e logradouros publicos, ndo sendo esta matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2- Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Processo: 100001105544102000
TIMG. Relator: Antonio Armando dos Anjos. Data de Julgamento: 13/11/2013.
Orgéao Especial. Data de Publicacdo: 13/12/2013). (grifo nosso)

Peco vénia para transcrever parte do voto do Eminente Desembargador Relator,
Antbnio Armando dos Anjos:

“No caso ora em aprego, a Lei Orgdnica do Municipio de Campos Altos prevé
competir tanto ao Poder Executivo, quanto ao Poder Legislativo a elaboracéo de
leis para se denominar estabelecimentos, vias e logradouros publicos.
Ao assim dispor, penso que a norma ndo ofendeu a ordem constitucional, pois
apesar de as normas que determinam a denominacdo de logradouros, vias
publicas e estabelecimentos terem efeitos concretos, devem as denominacdes
refletir o anseio da populacdo e tal anseio é representado exatamente pelos
vereadores, legitimos representantes do povo ”. (grifo nosso)

Podera o Legislativo denominar a quadra poliesportiva caso se trate de um bem de
uso comum do povo, ou seja, localizada em uma praca publica e acessivel por gualguer um
do povo, como afirma o Ibam no parecer n® 3311/2016, cuja copia segue anexa.

Além do mais, Kley Ozon Monfort Couri Raad, consultor legislativo da Camara dos
Deputados, desde 2005 afirma que “atribuir-se, por lei- ato legislativo-denominagéo a bem
publico administrado por Poder, que ndo o Legislativo, é, sem sombra de duvida, evidente
violacdo da independéncia dos Poderes, por isso que foram rechagados, em multiplas
oportunidades, PLs que pretendiam atribuir denominacdo a edificios-sede de Féruns, da




competéncia do Poder Judiciario estadual, de ruas e pracas, da competéncia do Poder
Executivo local, isto ¢, do Municipio respectivo, e assim por diante”.!

Portanto, apesar de ndo ser pacifico o entendimento que o Poder Legislativo é
competente para propor projeto de lei que busca denominar proprios e logradouros publicos,
como o juridico advertiu, esta relatora entende que néo ha vicio de iniciativa no PL 10/2017,
como o proprio TJ de Minas Gerais j& pronunciou.

2.2-Requisitos:

A Lei Orgénica de Unai prevé alguns requisitos imprescindiveis para que se proceda
a denominacao de proprios publicos, entre eles, 0s seguintes preceitos:

Art. 203. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 4° E vedada a alteracdo de denominagio de bens iméveis, vias e logradouros
publicos que tenham nomes proprios, inclusive que homenageiem outros
Municipios ou Estados, ou que fagam expressa referéncia a paisagens ou recursos
naturais do Municipio de Unai.

8 5° Observadas as disposicdes do artigo 221 desta Lei Organica, 0 processo
legislativo que vise alterar a denominacdo de proprios, vias e logradouros
publicos, atendido o disposto no paragrafo anterior, somente serd recebido se
acompanhado de curriculum vitae e certiddo de 6bito do homenageado.

Art. 221. O Municipio ndo poderd dar nome de pessoas vivas a bens e servigos
publicos de qualquer natureza.

§ 2° E vedado dar a estabelecimentos, instituicdes, vias, logradouros e proprios
publicos do Municipio de Unai nomes de pessoas comprovadamente envolvidas
com atos de repressdo politica ou que tenham participado, direta ou
indiretamente, de acdes atentatorias aos direitos humanos.

A Lei Municipal n® 2.191/2004 que estabelece normas para denominar os bens e
logradouros publicos assevera que todas as vias e logradouros publicos do Municipio serdo
identificados de forma a possibilitar sua localizagdo inequivoca, sendo vejamos:

Art. 2° Todas as vias e logradouros publicos do Municipio serdo identificados de
forma a possibilitar sua localizacdo inequivoca na malha viaria da cidade,
exceto:

I — os logradouros ndo oficiais, assim entendidos 0s que ndo pertencam a plano
de loteamento aprovado ou regularizado;

! Denominac¢do de Bens Publicos Administrados pelos Poderes Executivo e Judicidrio. Ato Legislativo Inconstitucional,
por usurpacdo de competéncia, a teor do art. 22 da Lei Maior que consagra a separacao e independéncia dos poderes.
Biblioteca Digital da CAmara dos Deputados. 2005 http://bd.camara.gov.br



Il — os logradouros do tipo passagem e viela.

O autor do projeto pretende dar nome a quadra poliesportiva, localizada na Rua
Roraima, bairro Primavera, neste Municipio, como descrito no artigo 1° do PL em comento.

Assim, a diligéncia foi no sentido de que houvesse a juntada ao processo da certidao
para instru¢cdo em cumprimento ao artigo 5° da Lei 2.191/2004.

Em vez da juntada da certiddo por meio do setor competente da Prefeitura, o autor da
matéria trouxe ao processo oficio do Secretario Municipal de Governo afirmando que a
quadra poliesportiva mencionada no projeto de lei se encontra sem denominacao.

Parte-se do entendimento que o documento juntado aos autos possui fé publica,
contudo, em tese, e salvo melhor juizo, ndo estd em plena conformidade com o previsto no
inciso 1V do artigo 5° da Lei n. 2.191/2004, j& que ndo é possivel ter conhecimento de
acordo com o contido aos autos se o Secretario Municipal de Governo detém realmente de
algum ato que lhe permita a competéncia de poder expedir a informacdo cabivel a de
determinado setor competente da Prefeitura.

Resta saber que segundo a Lei n. 2.620/2009 em seu artigo 13, a Secretaria
Municipal de Governo é composta pela Assessoria Municipal que cuida da gestdo e controle
do cadastro imobiliario com a funcdo de coordenar, acompanhar e supervisionar as agdes
relativas ao cadastro imobiliario do Municipio, fincando incumbida, ainda, de exercer outras
atribuicBes correlatas. E ndo ha no referido diploma legal as atribuicdes especificas do
Secretario Municipal de Governo.

Ademais, € da Competéncia da Secretaria Municipal da Fazenda o cadastro técnico
imobiliario, conforme o previsto no artigo 25 da Lei n. 2.620/2009. O Departamento de
Cadastro Imobiliario se faz presente na estrutura basica dessa secretaria.

E de acordo com o inciso X do artigo 27 da lei supracitada cabe ao “Departamento
de Cadastro Imobiliario o controle e registro do cadastro técnico do Municipio, a avaliagdo
de imoveis para fins de transmissdo de propriedade e de cobranca dos impostos pertinentes,
auxiliado pela Comissdo de Avaliacdo Tributaria do Municipio, orientar os calculos de
areas, valores venais e outros levantamentos relativos aos imoveis a serem tributados,
efetuar a retificacdo, revisao e alteracdo dos dados cadastrais que servirdo de base de calculo
para lancamento dos tributos imobilidrios, além de exercer outras atribuigdes correlatas”.

Diante do exposto, como relator do parecer solicitei que o autor do projeto
providenciasse a certiddo para que se faga juntar anexo ao parecer. A certiddo encontra-se
anexo e afirma que:

“Certifica, para fins de que se fizerem necessario, que a “Quadra Poliesportiva”,
situada na area institucional, localizada na Rua Roraima bairro Primavera, encontra-se sem
denominacio prépria até a presente data”. (grifo nosso)

O croqui foi juntado aos autos do processo pelo proprio autor do projeto no sentido
de identificar a quadra poliesportiva mencionada no presente projeto de lei.

Ademais, a Lei Orgénica do Municipio de Unai traz em seu artigo 23 a obrigagéo por
parte do Municipio do cadastramento dos bens do patrimdnio municipal e as suas devidas
identificacOes técnicas.

Art. 23. Os bens do patrimbénio municipal devem ser cadastrados, zelados e
tecnicamente identificados, especialmente as edificacbes de interesse
administrativo, as terras publicas e a documentacgao dos servigos publicos.

§ 1° O cadastramento e a identificagdo técnica dos iméveis do Municipio, de que
trata o artigo anterior, devem ser anualmente atualizados, garantido o acesso as
informac@es nele contidas.

8§ 2° O disposto neste artigo se aplica as autarquias e fundagdes publicas.



A Lei n°® 2.191/2004 exige que o PL que visa denominar os bens e logradouros
publicos cumpra alguns requisitos e seja instruido com os seguintes documentos:

Art. 3° Para a denominacao de vias e logradouros publicos do Municipio serao
escolhidos, dentre outros:

I — nomes de pessoas falecidas;

(.)

8§ 1° No caso previsto no inciso I, somente apds um ano de falecimento podera ser
homenageada qualquer pessoa, salvo personalidades marcantes que tenham
desempenhado altas fungdes da vida administrativa do Municipio, do Estado ou da
Nacéo, nos termos do § 1° do art. 221, da Lei Organica Municipal.

§ 2° Para os efeitos do inciso I, a escolha para homenagem deve recair sobre
pessoas tidas ou lembradas como exemplo de uma vida pautada pela ética e por
valores que dignificam o ser humano e, ainda, tenham prestado servicos relevantes
em algum campo de atividade ou do conhecimento humano.

§ 3° Poderd, ainda, ser adotado, quando 0 mesmo for relevante a identificacdo do
homenageado, na hip6tese do inciso | deste artigo, variacbes nominais que
poderdo ser o sobrenome, cognome, apelido ou nome pelo qual é mais conhecido,
desde que ndo estabeleca divida quanto a sua identidade, ndo atente contra o
pudor e ndo seja ridiculo, irreverente ou vulgar.

8§ 4° N&o serd permitida a repeticdo da denominagdo de vias e logradouros
publicos, ainda que sob diversos motivos ou fundamentos, independentemente dos
tipos de vias e logradouros serem diferenciados, bem como de o nome ser
completo ou apresentar abreviagdes ou exclusdes parciais.

§ 5° As denominacBes originarias de vocabulos da lingua portuguesa serao
grafadas com observancia das normas ortogréficas em vigor, extensivas aos
nomes personativos, ao topdnimos, aos nomes comuns e aos vocabulos
aportuguesados.

§ 6° E vedado o uso de nomes para denominac&o de vias e logradouros publicos:

a) de pessoa vivas;

b) por mera lembranca ou homenagem pessoal;

c) nomes de pessoas comprovadamente envolvidas com atos de repressao politica
ou que tenham participado, direta ou indiretamente, de acGes atentatdrias aos
direitos humanos.

(.

Art. 5° A proposicdo que tenha por finalidade denominar ou alterar a
denominacao de vias e logradouros publicos deverd estar devidamente instruida,
atendendo as seguintes determinacdes:

I — curriculum vitae do homenageado;
I — certiddo de 6bito do homenageado;



Il — a identificacdo completa da via ou do logradouro a ser denominado ou
alterado, inclusive a planta ou croqui do local fornecidos pelo setor competente da
Prefeitura que poderdo ser juntados ao processo no curso da tramitacdo do
respectivo projeto;

IV — certiddo expedida pela Prefeitura, por meio de seu setor competente, que
demonstre que a via ou logradouro publico que se pretende denominar ou alterar
nao possui identificacéo;

V — a justificativa ou exposi¢do de motivos circunstanciada que demonstre o
atendimento das normas basicas editadas por esta Lei;

VI — se houver, publicagdes, notas, recortes ou pecas publicitarias relativas aos
feitos do homenageado ou ainda documentos e outros elementos materiais
comprobatérios da atuagdo do outorgado, de modo que o mérito da homenagem
seja objetivamente apurado.

O artigo 1° do PL consta que: “Fica denominada Edward Martins de Melo —
“Edwardinho” a Quadra Poliesportiva Municipal situada na Rua Roraima, no bairro
Primavera”.

O nome atribuido a quadra pelo autor do projeto é de uma pessoa falecida em
17/11/2015 sendo que Edward era “descendente de uma familia de fazendeiros, mée Leonita
Martins de Melo, pai Jodo Martins de Meto e mais 8 irmdos, casado por 31 anos com
Dircilene NP dos Santos Martins, foi pai de 2 filhos Weslley e Déborah”, de acordo com o
que traz o autor (fls.05).

Ele “Na instituicdo Itapud late Clube esteve a frente como diretor de RelacGes
Publicas 2002/2004, diretor de Esporte Especial 2004/2006 e diretor do Conselho
Deliberativo 2006/2008 e teve o reconhecimento pela Camara Municipal de Unai com honra
ao mérito desportivo por ter destacado em competi¢des locais, regionais ou nacionais em
2003”, como traz o autor, fls. 05, sob sua responsabilidade, pois este relator ndo questionara
a vicissitude da pessoa a ser homenageada e 0 mérito dos servi¢os que desempenhava e
prestava a sociedade, pois acredito que é pessoa digna do nosso respeito e reconhecimento e
que dessa forma, o que dispde 0s 82° e 86° do art. 3° da Lei n°® 2.191/2004 foram cumpridos.

Deve-se ressaltar que ndo da para extrair do projeto se ja existe bem publico no
Municipio de Unai com 0 mesmo nome contemplado neste PL como é vedado no §4° do art.
3°da Lei n°2.191/2004.

2.3-Emendas:

Deve-se dar nova redagdo a ementa trazida ao bojo do projeto de lei n.° 10/2017, uma
vez que a quadra poliesportiva se encontra sem denominacao propria, ou seja, ndo ha como
alterar denominagdo de um bem que ainda ndo possui nome.

O artigo 2° do projeto de lei ndo merece prosperar, uma vez que a Lei Organica ja
prevé expressamente em seu artigo 96 a competéncia privativa do Prefeito, para: “XXIV —
determinar a fixacdo de placas designativas das vias e logradouros publicos, mediante denominagao
aprovada por lei especifica”.

Dessa forma, este relator, manifestando sobre os aspectos constitucionais e legais,
entende que o projeto 10/2017, salvo melhor juizo, € legal devendo ser observado as
emendas ora presentes.

3 - Conclusao:




Em face do exposto, opino pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 10/2017 com as
respectivas emendas.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 07 de marco de 2017.

VEREADOR TIAO DO RODO

Relator Designado



EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 10/2017

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n.° 10/2017 a seguinte redacao:

“Da a denominagdo de Edward Martins de Melo — “Edwardinho”, 0 imGvel publico
que menciona’’.

Unai, 07 de marc¢o de 2017; 73° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR TIAO DO RODO

PRP



EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 10/2017

Suprima-se o artigo 2° do Projeto de Lei n.2 10/2017.

Unai, 07 de marco de 2017; 73° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR TIAO DO RODO

PRP
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