COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° /2017.

SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N.° 15/2017.

OBJETO: Altera o caput do art. 2° da Lei n°® 2.438, de 12 de dezembro de 2006 que “ Autoriza
0 Poder Executivo a proceder a limpeza de areas particulares no ambito do Municipio de
Unai e da outras providéncias”.
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Relatorio

Trata-se do Substitutivo n°® 1 ao Projeto de Lei n® 15/2017 de autoria do Vereador Tido do
Rodo que propde alterar o caput do artigo 2° da Lei n° 2.438/2006.

Cumpridas as etapas do processo legislativo, o Projeto de Lei foi recebido e distribuido a
Douta Comissdo de Constituicdo e Justica, a fim de ser emitido parecer nos termos e prazos
regimentais.

O Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica recebeu o PL e o distribuiu ao relator
Vereador Paulo César Rodrigues em 31/1/2017, conforme despacho de fls. 6.

No dia 08/2/2017, este relator requereu a prorrogacdo do prazo por mais dois dias para
emissdo do parecer, o qual foi deferido pelo Presidente da Comisséo, conforme fls. 07.

Durante a 5% Reunido Ordinaria desta Comissdo, no dia 13/2/2017, o projeto foi convertido
em diligéncia no sentido de oficiar o autor da matéria solicitando esclarecimentos para instru¢do do
PL, conforme fls. 08.

Oficio n°® 8/SACOM dirigido ao autor do projeto solicitando esclarecimentos, o qual foi
recebido em 13/2/2017, conforme se depreende dos autos as fls. 09.

Oficio n° 04 GAB. PRP/VER. TIAO DO RODO juntado aos autos no dia 24/2/2017, em
resposta ao Oficio n°® 8/SACOM, esclarecendo que a alteragdo proposta se restringe ao caput do
artigo 2° da Lei n® 2.438/2006, bem como ao prazo previsto e, na oportunidade, juntando o
substitutivo n° 1 ao PL 15/2017, nos termos das folhas 10/13, o qual passo a analise.

Fundamentacao

O exame desta Comissdo se restringe ao disposto no artigo 102 do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 195, de 25 de novembro de 1992) especificamente nas alineas “a e g”
do inciso 1, a saber:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacao, incumbindo, especificamente:

I - a Comissédo de Constituicdo, Legislacéo, Justica, Redacao e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos & apreciacdo da Camara;



(..
g) admissibilidade de proposicGes;

O presente substitutivo de iniciativa do nobre Vereador Tido do Rodo visa a alterar o
caput do artigo 2° da Lei 2.438/2006 para constar que “O Poder Executivo podera notificar o
proprietario do imovel para que este proceda a limpeza em questdo no prazo de 15 (quinze)
dias”.

Na justificativa do Substitutivo n°® 1 ao PL, o autor afirma que “o nOVO prazo previsto
no caput do art. 2° da Lei supracitada, estard& mais bem adequado as condi¢Ges de
atendimento por parte do proprietario do terreno elencado para fiscalizacao™.

Ademais, acrescenta que como a intencdo ndo é revogar o 8unico do artigo 2° da Lei
n° 2.438/2006, o autor apresentou o substitutivo para adequar a técnica legislativa e dar
maior clareza a redacéo.

Primeiramente, deve-se registrar que a Lei n® 2.438/2006 autoriza o Poder Executivo
a proceder a limpeza de &reas particulares no &mbito do Municipio de Unai-MG, sendo
vejamos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder, no &mbito do Municipio de
Unai, a limpeza de areas particulares quando essas estiverem em
desconformidade com as posturas municipais, por meio do departamento publico
responsavel, apds a notificagéo do proprietério.

Paragrafo Unico. A limpeza de que trata o caput deste artigo também podera ser
realizada sempre que houver riscos a integridade fisica ou a salde dos municipes,
direta ou indiretamente causados pela situacdo especifica, analisada e respaldada
em pareceres técnicos dos agentes sanitarios do Municipio.

Art. 2° O Poder Executivo podera notificar o proprietario do imével para que este
proceda a limpeza em questdo no prazo de 3 (trés) dias. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Caso haja desobediéncia a notificacdo no prazo determinado
no caput deste artigo, podera a limpeza ser realizada pelo poder publico e ser
cobrada do proprietario do imdvel, juntamente com os valores referentes ao
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU - do exercicio seguinte,
diretamente no boleto de pagamento, segundo os valores adotados no mercado.
(grifo nosso)

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para estabelecer a forma
de realizagéo e/ou outra forma de cobranca do servigo de limpeza.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Verifica-se que a finalidade da norma é permitir que o poder publico proceda a limpeza de
areas particulares em situacdes excepcionais mediante a inércia dos proprietarios.

Deve-se ressaltar que, desde a edi¢do da MP 712/2016, de 29 de janeiro de 2016 que foi
convertida na Lei n° 13.301, de 27 de junho de 2016, passou a ser possivel como uma das medidas
para contencdo de doengas causadas pelo virus da Dengue, Chikungunya e Zica, o ingresso forgado
em imoveis publicos e particulares, no caso de situacdo de abandono, auséncia ou recusa de pessoa
gue possa permitir o acesso de agente publico, regularmente designado e identificado, quando se
mostre essencial para a contencdo das doengas, como previsto no inciso IV do §1° do artigo 1° da
citada norma.



Assim, esta alteracdo que pretende dilatar o prazo para o proprietario em desconformidade
com as posturas municipais se adequar, passando de 3 (trés) dias para 15 (quinze) dias é bastante
pontual e plausivel que poderd ser impulsionada pelo parlamentar, vereador Tido do Rodo, em
defesa do interesse publico local, de acordo com o inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal.

Ademais, 0 assunto ndo estd entre as competéncias exclusivas do Prefeito Municipal
constantes do artigo 69 da Lei Organica, bem como das competéncias privativas da Mesa Diretora
da Camara constantes do artigo 68.

Além do mais, a presente alteracdo se restringe ao prazo para o proprietario tomar as
providéncias, logo ndo impd&e 6nus ou obrigagdes a 6rgaos ou agentes do Poder Executivo.

Em segundo plano, é importante mencionar que o artigo 28 da Lei Orgéanica Municipal que
diz: “ Poderdo ser concedidos a particulares, para servicos transitorios, maquinas e operadores da
Prefeitura, desde que ndo haja prejuizo para os trabalhos do Municipio e o interessado recolha,
previamente, a remuneracdo arbitrada e assine termo de responsabilidade para conservacdo e
devolucdo dos bens cedidos” foi declarado inconstitucional em 23/8/2013 pela A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.12.113615-4/000 ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais, sob 0 argumento de violacdo aos principios constitucionais da moralidade
e da impessoalidade, sendo vejamos:

“Declara-se a inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei Organica do Municipio
de Unai, que autoriza a ‘concessdo’ de maquinas e servidores publicos municipais
a particulares, mediante pagamento de remuneragéo, por violagdo aos principios
constitucionais que vinculam a Administragdo Publica, designadamente os da
moralidade e da impessoalidade . (grifo nosso)

Mas, a inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei Organica se deu pelo argumento de que néo
se permite pretensdes de favorecimentos privados em detrimento da coisa publica, ou seja, 0 agente
publico ndo podera viabilizar a concessdo indiscriminada de diversas vantagens a particulares
indefinidos, ainda que haja a exigéncia de pagamento prévio de remuneracao.

Dessa forma, a presente alteragdo da Lei n° 2.438/2006 n& se esbarra na
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei Organica, ja que a finalidade das normas é diferente no
momento em que a primeira busca proteger o interesse publico enquanto a segunda pretendia
facilitar a utilizacdo de bens e servidores publicos para interesses estritamente particulares sem a
observancia de procedimentos formais prévios instrumentalizados através de autorizacdo, permissao
Ou concesséo.

Pelo exposto, entende-se que o autor do PL em questdo tem competéncia para propor a
presente alteracdo da Lei n® 2.438/2006 que proporcionara aos proprietarios um prazo mais razoavel
para procederem a limpeza dos seus imoveis em defesa do bem-estar da populagéo.

Conclusdo

Em face do exposto, voto favoravel ao Substitutivo n°1 ao Projeto de Lei n® 15/2017.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 03 de marco de 2017.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES

Relator Designado/



