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Parecer n.© 3/2017

1. Resumo

Este PARECER analisa os aspectos econdmicos, orcamentarios e financeiros relacionados ao
Projeto de Lei que “Dispde sobre a estrutura administrativa, organizacional e institucional da
Prefeitura de Unai e da outras providéncias.”. O estudo destina-se ao atendimento de
solicitagao verbal realizada no dia 9 de fevereiro de 2017, no periodo matutino, pela senhora
Celenita Martins Sobrinha Ribeiro, iminente Assessora Municipal para Assuntos Legislativos e
Administrativos.

2. Fundamentacéo Legal

A Lei Complementar Federal n.% 101, de 4 de maio de 2000%, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispde, quanto & geragdo de despesa publica e & despesa obrigatéria de cardter continuado, que:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assungao de obrigacic gue ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gue
deva entrar ern vigor e nos dois subseglientes;

Il - declaragdc do ordenador da despesa de que o aumento tem
adeguagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anval e
compatibilidade com o plane plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentérias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com & lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trahalho, ndo sejam uitrapassados os limites estabeiecidos para o
exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos & ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso | do caput serad acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizedas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

' BRASIL. Lei Complementar n.® 101, de £ de maio de 2000. Estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 mai. 2000.

Paldcio Capim Branco - Praca JK, s/n - Centro - Unai - Minas Gerais - CEP 38 610 - 000
Telefone: 38 3677 9610 Ramal 9028 | www.prefeituraunai.mg.gov.br



PREFEITURA DE

SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, %

Departamento de Planejamento (Deplan)

Divisdo de Planejamento Orcamentirio e Responsabilidade Fiscal (Diplao)

§ 4° As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:

I - empenhe e licitagde de servicos, fornecimento de bens ou execucio de
obras;

Il - desapropriagéo de imdveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter centinuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente 3 obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a2 dois
eX2rcicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, 0 ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito de § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criagde de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do piano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executade antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposte no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.? 3.052, de 7 de julho de 2016” (Lei de Diretrizes Or¢amentarias

de 2017), define:

Art. 25. Os projetos de lei que impliquem em diminuigdo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio 2017 deverdo estar acompanhados dos
documentos previstos nos artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n.° 101, de

2000.

*UNAIL Lein.© 3.052, de 7 de julho de 2016. Estabelece as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual do
exercicio de 2017 e dé outras providéncias. Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 7 jul. 2016.
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Art. 42. Para os fins do disposto no paragrafo 30 do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.2 101, de 2000, sjo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anual ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e il do artigo 24 da Lei
Federal n.° 8.666, de 1993, nos casos de obras e servicos de engenharia e de outros
Servicos e compras, respectivamente.

§ 1° Os valores correspondentes aos limites previstas nos incisos | e 1l do
artigo 24 da Lei n.° 8.666, de 1943, deverdo ser atualizados com base no indice
oficial adotado pelo Municipio para os efeitos da definicio de despesa irrelevante
prevista no caput deste artigo.

§ 2¢ Néo se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, as
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.® 101, de
2600.

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislagdo relacionada ao terna, depreende-se que a questio fica circunscrita
a:

1) verificar se a despesa decorrente do projeto classifica-se como obrigatdria de carater
continuado;

2) verificar a existéncia de recursos para 0 custeio da despesa obrigatdria de carater
continuado;

3) estimar o valor do aumento da despesa decorrente do projeto para o periodo 2017-2019;

4) estimar o impacto orgamentario-financeiro decorrente do projeto para o periodo 2017-
2019, caso a despesa nao possa ser classificada como irrelevante, considerando, para o
caso das despesas obrigatorias de carater continuado, a origem de recursos para seu
custeio; e

5) avaliar o risco que o impacto or¢amentario-financeiro decorrente do Projeto de Lei
representa para o cumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2017-2019 pela
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2017.

3.1. Classificacd@o da Despesa como Obrigatéria de Cardter Continvado

O Projeto de Lei em analise nao fixa objetivamente um periodo igual ou inferior a 2 exercicios
para a despesa decorrente da iniciativa de aperfeicoamento da agdo governamental. Assim
sendo, considerou-se a despesa como obrigatdria de cardter continuado.
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3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatdria de Cardter Continuado

Tabela 1 - Estimativa da Reducao da Despesa no Periodo 2017-2019

Divisao de Planejamento Or¢amentdrio e Responsabilidade Fiscal (Diplao)

Quanto a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de cardter continuado, o
Projeto de Lei em anédlise aponta objetivamente que a origem dos recursos seré a redu¢ao no
quantitativo e a eliminagdo diversos cargos e fungbes no dmbito da estrutura administrativa da

Com a mensagem que encaminha Projeto de Lei e 0 Anexo | em m3os, foram considerados como
permanentemente extintos 0s cargos constantes na Tabela 1, abaixo.

Denominagao dos Cargos e Fungdes

Valor da

Quantidade Remuneragdo

Projecoes (Rs)

(R$) 2017 2018 2019
Secretario Municipal 4 9.279,83 552.55g,13 644.449,99 693.685,97
Diretor de Departamento 6 2.857,32 255.204,82 297.645,51 320.385,63
hefe de Divisao 14 1.428,15 297.632,67 347.129,14 373.649,80
oordenagaoe Ger. Adm. de RH 1 2.368,40 35.256,01 41.119,10 44.260,66
Assessor de Planejamento e Regulacao 1 5.366,57 78.993,75 92.130,45 96.16g,21
orregedor Geral 1 9.279,83 138.139,78 161.112,50 173.421,49
ecretario Adjunto 1 4.736,90 70.513,61 82.240,06 88.523,20
Diretor do Ser. de Assisténcia Jodicidria 1 6.252,67 93.077,38 108.556,20 116.849,89
Funcio Gratificada (FG 1) 4 1.428,15 70.279,26 81.966,74 88.229,00
Fungéo Gratificada (FG 2) 25 714,07 219.621,15 256.14 4,26 275.723,69
i:ungéo Gratificada (FG 3) 78 357,04 342.609,00 359.585,05 430.113,?5
Fungao Gratificada (FG 4) 114 178,52 250.368,12 292.004,46 314.313,60
ung¢ao Gratificada da Saude (FGS 3) 11 357,04 48.316,65 56.351,74 60.657,01
Func3o Gratificada da Saude (FGS 4) 20 178,52 43.924,23 51.228,85 55.142,74
Funcao Gratificada da Educacao (FGE 3) 4 357,04 17.569,69 20.491,54 22.057,09
Func;éo Gratificada da Educagdo (FGE 4) 3 178,52 17.569,69 20.491,54 22.057,09
t Total 2.531.634,95 2.952.647,13  3.178.229,37

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, OGr¢amento e Controle Interno (Seplan). . o B
Nota: As proje¢des foram realizadas com os indices de inflagdo para 2018 e 2019 constantes na Lei de D|retr:zes Orgame‘ntaln_as
LDO} de 2017. Utilizou-se o fator de anualizacio de 12,3025 para 2017 e 13,33 para 2018 e 2019. A aliguota de contribuicao
patronal de 21% foi aplicada somente para o dispéndio com os cargos comissionados.

Telefone: 38 3677 9610 Ramal 9028 | www.prefeituraunai.mg.gov.br
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Todo o material analisado ndo permite concluir se o conjunto de atividades no dmbito da
Prefeitura de Unai ocasionara redugio de outras despesas além daquelas decorrentes da
redugao dos cargos. Ainda que esta seja uma hipétese plausivel, nio hé informacoes que
permitam estimar tais valores. Outro ponto a considerar é que nenhuma acdo finalistica de
governo esta sendo eliminada do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017, 0 que leva a crer que apenas
a area de gestao, isto &, as atividades manutencdo e servicos administrativos sofrerdo economia
de despesa.

3-3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa de aumento da despesa, foram considerados somente as fun¢des e os cargos
criados. Além disso, como nada é mencionado acerca das agoes e metas de governo que constam
no PPA 2014-2017, a estimativa do aumento da despesa limitou-se ao grupo de pessoal e
encargos sociais. A Tabela 2, a sequir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o

| periodo 2017-2019.

Tabela 2 - Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2017-2019

| Valor da ProjecOes (R$)
Denominagao dos Cargos e Fungdes  Quantidade Remuneragdo
(R$) 2017 2018 2019

Runcdo Gratificada da Saude (FGS 1) pi 1.428,15 35.139,63 40.983,37 44.114,50
Huncdo Gratificada da Educagao (FGE 1) 4 1.428,15 70.279,26 81.966,74 88.229,00
Run¢do de Apoio Intermediario (FAI) 4 1.118,10 55.021,70 64.171,84 69.074,57
Coordenador das Casas Lares 1 2.857,32 42.534,14 49.607,59 53.397,61
Chefe de Divisao 2 1.428,15 42.518,95 49.589,88 53.378,54
=iretor de Departamento 3 2.857,32 127.602,41 148.822,76 160.192,82
iretor Técnico do Hospital Municipal 1 4.205,78 62.607,35 73.018,68 78.597,63
iretor Adm. do Hospital Municipal 1 6.364,04 94.735,26 110.4849,78 118.931,20
Total 435.703, 44 508.161,14 546.984,66

Fonte: Secretaria Municipa! do Planejamento, Or¢amento e Controle Interno (Seplany. . N

ota: As projecdes foram realizadas com os indices de infiagdo para 2018 e 2019 constantes na Lei de Di'retrizes Orgame.nta.rlmas
(LDO) de 2017. Utilizou-se o fator de anualizagdo de 12,3625 para 2017 e 13,33 para 2018 € 2019. A atiquota de contribuigao
patronal de 21% foi aplicada somente para o dispéndio com os cargos comissionadas.
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3-4. Estimativa do Impacto Or¢amentario-financeiro

A estimativa de impacto or¢amentario-financeiro deve ser apresentada quando o aumento da
despesa ndo pode ser classificado como irrelevante, Nesse sentido, e comparando as estimativas
anuais da Tabela 2 com valores de referéncia das Tabelas 3 e 4, abaixo, conclui-se que 0 aumento
da despesa decorrente do projeto nio se enquadra como despesa irrelevante.

‘ Tabela 3~ Valores de Referéncia para a Classificacdo de Despesa Irrelevante

Valores Originais Valor Corrigido

Fator de Correcao

Especificacdo em 27/5/1998 » até Dezembro de
M
B (R$) onetaria (IPCA) 2016 (R$)
Obras e servigos de engenharia 15.000,00 3,2553970320584 48.830,96
Compras e outros servigos 8.000,00 3,2553970320584 26.043,18

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno (Seplan).
Nota: Para a data base dos valores originais, censiderou-se a data da Lei Federal n.¢ 5.648/98, gual
seja, 27 de maio de 1998.

Tabela 4 —Projecdo dos Valores de Referéncia para a Classificacao de Despesa Irrelevante

Valor Corrigido até Projegdes (Rs)
Especificacdo Dezembro de 2016
2017 2018 2019
(R}
Obras e servi¢os de engenharia 48.830,96 52.561,64 56.577,35  60.899,86
Compras e outros servigos 26.043,18 28.032,87 30.174,59 32.479,92

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno (Seplan).
Nota: As projecdes foram realizadas com os indices de inflagdo para o periodo 2017-2019 constantes na Lei de
Ciretrizes Orgamentarias (LDO) de 2617,

Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto or¢amentario-financeiro. A Tabela 5, a
sequir, apresenta tal estimativa.
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Tabela 5 —Estimativa de Impacto Orcamentario-financeiro no Periodo 2017-2019

Detalhamento Periodo
2017 2018 2019
Aumento da Despesa (R$) 435.703,44 508.161,14 546.984,66
Origem dos Recursos (R$) 2.531.634,095 2.952.647,13 3.178.229,37

Impacto Orcamentario-financeiro (R$) - 2.095.931,51 - 2.444.485,98 - 2.631.244,71
Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno {Seplan),

3.5. Consideracdes sobre as Metas Fiscais

Uma vez que o impacto or¢camentario financeiro é negativo, isto &, indica redu¢do da despesa
primaria da Prefeitura de Unai no periodo 2017-2019, pode-se afirmar que o Projeto de Lei
potencialmente contribuira para o alcance das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) de 2017. Especificamente, aumenta-se a probabilidade de alcance no
periodo 2017-2019 dos resultados primério, nominal e or¢amentario colimados.

Palacio Capim Branco - Praga JK, s/n - Centro - Unai - Minas Gerais_ - CEP 38610-000
Telefone: 38 3677 9610 Ramal 9028 | www.prefeituraunai.mg.gov.br



PREFEITURA DE g -\ 25%1
2 p SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, Ao, - f
b U NAI ORGAMENTO E CONTROLE INTERNO (SEPLAN) =3

Departamento de Planejamento (Deplan)
Divisdo de Planejamento Or¢aimentario e Responsabilidade Fiscal (Diplao)

4. Conclusao

Ante ao exposto, conclui-se que Projeto de Lei que “Dispde sobre a estrutura administrativa,
organizacional e institucional da Prefeitura de Unai e d& outras providéncias.” dard origem a
uma despesa obrigatdria de carater continuvado estimada em R$ 436 mil em 2017, R$ 508 mil
em 2018 e R$ 547 mil em 2019. Todavia, considerando a reducdo da despesa prevista no Projeto
de Lei, o impacto or¢camentario-financeiro estimado para o pericdo € negativo em R$ 2,1 milhes
em 2017, R$ 2,4 milhdes em 2018 e R 2,6 milhdes em 2019.

Levando em consideragao a metodologia empregada nos calculos, é preciso registrar que o
resyltado é tedrico e a implicagdo disso é que o impacto orcamentario-financeiro negativo
apurado é apenas potencial. A razdo para isso é que se assumiu como pressuposto que todos os
cargos e fun¢oes que foram eliminados pelo Projeto de Lei estdo ocupados, o que pode nao ser
verdade. Da mesma forma, considerou-se que os cargos e fungdes criadas serdo ocupados, o que
também pode ndo ser verdade.

Por fim, vale destacar que, em se tratando da criagdo de cargos e fungdes, ndo & a lei que fixa para
o ente a despesa obrigatoria de carater continuado. A obrigagao so sera efetivada a partir do
provimento dos cargos ou da designagdo para o exercicio de fungao com remuneragao. Logo,
como a LRF é restritiva quanto as iniciativas que fixem despesa obrigatoria de carater continuado,
recomenda-se que os atos administrativos de provimento dos cargos ou de designagao para o
exercicio de funcio sejam instruidos com a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro,
bem como com a demonstracdo da origem dos recursos para o custeio da despesa.

Unai - MG, g de fevereiro de 2017.
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DANILO Bli0s CRISPIM,
Economista Il
Corecon MG 6715
Matricula 10.007-8
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