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1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 11/2017 de autoria do Prefeito José Gomes Branquinho que
concede revisdo geral, nos termos do artigo 37, X da constituicio Federal aos servidores da

Administracédo Direta e Indireta que especifica e d& outras providéncias.

A proposicdo em tela busca a revisdo da remuneracdo dos servidores publicos
municipais e da outras providéncias, atendendo ao disposto no inciso X do artigo 37 da Constitui¢do
Federal e da Lei n® 2.311, de 8 de julho de 2005, com efeito retroativo a 1° de janeiro de 2016.

A revisdo proposta pelo Digno Autor visa recompor as perdas nos vencimentos e
proventos mensais pagos aos servidores ativos e inativos, na base percentual estabelecida pelo IBGE,



em conformidade com a variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado por aquele Instituto, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2016.

Cumpridas as etapas do processo legislativo, o presente Projeto de Lei foi recebido e
distribuido & Douta Comissdo de Constitui¢do e Justica, a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do
Vereador Eugénio Ferreira, por forca do r. despacho do mesmo Vereador, na qualidade de Presidente

desta Comissao.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente é de se dizer que o llustre Autor possui a necessaria competéncia para dar
inicio a proposicao aqui analisada, em conformidade com o que dispGe o inciso | do artigo 69 da Lei

Orgénica do Municipio de Unai:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:

I - disponham sobre a criagdo de cargos e fungBes publicos da administracdo direta,

autarquica e fundacional e a fixacao da respectiva remuneracao;

O direito que se busca resguardar nesta proposicao é abalizado pelo disposto no inciso X

do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, a saber:

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distincéo de indices;

Tem ressonancia ainda, o referido direito constitucional, na garantia assegurada no caput
do artigo 119 da Lei Organica Municipal que também resguarda ao servidor publico o direito de ter a
sua remuneracéo atualizada na mesma data, conforme transcreve:
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Art. 119. A revisdo geral da remuneracdo do servidor publico se fara sempre na mesma

data.

A concessédo de reajuste aos servidores publicos destinada a revisdo geral de subsidio e
remuneracao € isenta da obrigacdo de seguir as regras do artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF. Trata-se de excecéo disposta na LRF expressa no § 6° do art. 17, o qual prevé que:

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da

Constituicéo.

De acordo com o site oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE 0s
percentuais (%) do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do periodo de janeiro a dezembro
de 2016 somados e compostos sdo de 6,29% (seis virgula vinte e nove por cento), confirmando-se o

valor apresentado pelo Nobre Autor.

2.1 DO CARATER ISONOMICO DA REVISAO GERAL ANUAL EM ANALISE:

Registre-se que o principio isonémico norteia a norma que determina sejam revisados
anualmente, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, a remuneragdo e os subsidios dos

agentes publicos.

Inexiste razdo que justifique qualquer discriminacdo de uns servidores em relagdo a
outros, na medida em que todos, sem excecdo, sofrem os efeitos corrosivos da perda do poder

aquisitivo em suas remuneracgdes ou subsidios, sendo, portanto, neste aspecto, rigorosamente iguais.

Por isso, a norma constitucional, ao determinar que a revisdo geral se proceda em uma
sO data e com um mesmo indice para todos, o faz atenta aos ditames de igualdade, visando a idéntico

tratamento, que necessariamente deve ser preservado na legislacédo correlata.
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Entende este Relator que pela revisdo geral anual encontra-se concretizado o principio
da isonomia, tdo indispenséavel quando se vive em um Estado Democratico de Direito, e que o inciso X
do artigo 37 da Constituicdo impde que se faca na mesma data a revisdo geral da remuneracdo dos

servidores publicos, sem distingéo entre servidores pablicos civis e militares.

Destarte, a previsdo do texto do paragrafo 1° do artigo 3° deste projeto de lei que
autoriza aos 6rgdos da administracdo indireta a realizacdo de revisao geral na ordem de 6,29% de uma

Unica vez gera desigualdade entre os servidores do mesmo Poder.

Caso se realize o previsto na autorizacdo do paragrafo 1° do artigo 3° da proposicao, dar-
se-a a efetivacdo do exemplo hipotético de um servidor com remuneracdo de R$1.000,00 (mil reais)
pertencente & administracdo indireta com revisdo total de 6,29% sobre tal remuneracdo, ou seja,
R$62,90 (sessenta e dois reais e noventa centavos) passando a receber de imediato R$1.062,90 (mil e
sessenta e dois reais e noventa centavos). Enquanto isso, um servidor hipotético da administracao direta
que possui uma remuneracdo mensal de R$1.000,00 (mil reais) passara a receber apds a promulgacao
da lei de revisdo a quantia de R$1.020,00 (mil e vinte reais). No més subsequente, aplicando-se o
parcelamento da revisdo para a administracdo direta, dar-se-a o seguinte fato: um servidor hipotético da
administracdo direta que possui uma remuneracdo mensal de R$1.020,00 (mil e vinte reais) passara a
receber apos a quantia de R$1.040,00 (mil e quarenta reais), enquanto o servidor hipotético pertencente
& administracdo indireta com revisao total de 6,29% recebe os citados R$1.062,90 (mil e sessenta e dois
reais e noventa centavos). Apura-se, assim, uma perda econémica e inconstitucional para os servidores
da administracdo direta na ordem de R$ 42,90 (quarenta e dois reais e noventa centavos) no primeiro
més e R$22,90 (vinte e dois reais e noventa centavos) no segundo més, somando-se 45,80 (quarenta e

cinto reais e oitenta centavos) para o exemplo ficticio.

A efetivacdo do fato narrado é uma flagrante desigualdade entre os iguais, sendo,
portanto discriminatério o dispositivo que se pretende aprovar em sede do paragrafo 1° do artigo 3° que
prevé o parcelamento do percentual de 6,29 % (seis virgula vinte e nove por cento) em trés vezes

somente para os servidores da administracdo direta.



Ainda, os motivos elencados no artigo 3° do projeto sob comento para proceder ao
parcelamento do percentual da revisdo geral anual sdo, obviamente, muito importantes, durante o
exercicio de 2017 poder&o ser solucionados com a gestéo eficiente dos recursos publicos, ndo podendo
justificar uma perda econémica para os servidores que ficardo sem o0s recursos oriundos do

parcelamento (devidamente demonstrados anteriormente) ad aeternum.

Assim, nada mais resta ao texto em analise do que a previsdo de que as perdas
observadas pela aplicacdo do parcelamento do percentual de 6,29 (seis virgula vinte e nove por cento)
sobre a remuneracdo dos servidores da administracdo direta sejam pagas assim que a situagédo
econdmica for normalizada e os motivos elencados no artigo 3° ndo existam mais. Porém, tal

intervencdo pode ser de iniciativa parlamentar.

Tomando-se por fundamento de que o disposto no paragrafo 1° do artigo 3° pode ndo se
efetivar e que o objetivo do projeto é por demais urgente e relevante para preservar o poder aquisitivo
dos servidores municipais, este Relator ndo entende que a matéria possa ser condenada em sede desta

Comissao, restando aos servidores prejudicados e sindicato de classe a defesa de quaisquer direitos.

2.2 DA IMPORTANTE PARTICIPACAO DO SINDSMAIU (FLS. 9/12)

A Constituicao Federal de 1988 coloca como funcéo dos sindicatos a defesa de direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, tanto em questdes judiciais como em questdes

administrativas (art. 8°, I11) e a participacdo nas negociacOes coletivas de trabalho (art. 8°, V1).

Considerando essa importante instituicdo, o Senhor Waldir Wilson Novais Pinto Filho
dirigiu Oficio n.° 15/2017, de ordem do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Secretério
Municipal de Governo, a fim de informar & Camara Municipais sobre a concordancia do Sindicato dos
Servidores Pablicos Municipais Ativos e Inativos de Unai — Sindsmaiu — em relacdo ao parcelamento

do percentual a ser observado na revisao geral anual da remuneracdo dos servidores publicos.



Consta do documento da lavra do Sindsmaiu (fls. 11) que ficou decidido em assembleia,
realizada no dia 19 de janeiro de 2017, que o projeto proposto atenderd parcialmente os interesses da

categoria e que, estdo cientes de que arcardo com PREJUIZO.

Restou claro no documento da entidade sindical municipal que os servidores tém
conhecimento de que terdo prejuizo com o parcelamento. Tal fato foi demonstrado, a titulo de caso

ficticio neste relatério.

2.3 DA REVISAO GERAL ANUAL E LIMITACAO DE GASTO DE PESSOAL.

A revisé@o geral anual, assegurada pela Carta Federal, de acordo com a interpretacéo
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, ndo obstante caracterizar, pelo reajuste que promove na
remuneracao e nos subsidios dos agentes publicos, despesa com pessoal, ndo encontra limitacédo nos
percentuais estipulados na Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF.

Os limites com despesa de pessoal ativo e inativo fixados na LRF derivam de previsao
constitucional (art. 169, caput) e pelo fato de ndo haver qualquer ressalva nos artigos 19 e 20 da LRF —
que contém os percentuais maximos de comprometimento da receita corrente liquida com a despesa
total com pessoal - quanto a revisdo geral, ressalva esta existente nos artigos 22, paragrafo Unico, inciso
I — que disciplina o chamado limite prudencial de 95% -, e 17, paragrafo 6° - que determina certos
procedimentos em relagdo a atos que criarem ou aumentarem despesas, deixando de se referir ao caso

de limites de despesa com pessoal.

Conclui-se que a figura da revisdo geral anual de remuneragdo dos servidores passou,
com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n® 19/98, & condicdo de garantia constitucional,
insuscetivel portanto de afastamento ou adiamento pela mera determinacgdo constante de lei — ainda que

de status complementar.

A controvérsia, de qualquer modo, restou superada com o pronunciamento reiterado

do STF no sentido de que “ndo hda falar em impossibilidade de aplicacdo do inciso X do art. 37 da
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Carta da Republica por forca da limitagdo de gastos com pessoal imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal,

O mesmo, contudo, ndo ocorre em relacdo aos aumentos e reajustes concedidos mercé
de projetos de lei enviados ao Parlamento pelos diferentes legitimados, dos Poderes. Nessas hipoteses,
que ndo configuram, como exposto, revisdo geral, inexiste autorizagdo para que sejam inobservados 0s
limites da LRF; ao contrario, as san¢des e providéncias impostas ao ente da Federacdo que descumprir
0s parametros de comprometimento da receita corrente liquida com despesa de pessoal ndo estdo
apenas nela previstos (arts. 21, 22, 23, 55, Il), mas também na prépria Carta Federal (art. 169, 8§ 2°, 3°
e 49).

2.4 DAS EMENDAS APRESENTADAS NESTE PARECER:

A Emenda n.° 1 d& nova redacdo a ementa no sentido de adequa-la as acGes realizadas
no normativo quais sejam

a) fixar o percentual da reviséo geral da remuneragdo dos servidores
publicos da administracao direta e indireta do Poder Executivo do Municipio de Unai, e

b) conceder a revisdo geral de forma parcelada e da outras providéncias.

A Emenda n.° 2 faz uma substituicdo do termo estabelecido para um termo mais
utilizado em textos legislativos, sem prejuizo da acdo proposta.

A Emenda n.° 3 busca corrigir a citagdo errénea de que a remuneracdo dos professores
que permanecer inferior ao piso salarial profissional nacional do magistério publico (2017) sera elevada
ao patamar fixado pelo Governo Federal para o ano de 2015. Ora, a Lei Municipal n.° 3039, de 2 de
maio de 2016 ja garantiu paridade com o piso salarial de 2016, assim, ao que tudo indica trata-se de um
erro. Deu-se a devida corregéo para 2017?

A Emenda n.° 4 visa suprimir do texto do caput do artigo 3°, ao seu final, a expressao
sem nexo e que nao tem interpretacdo dentro do restante do texto, sendo ela “a exceto”.

Registre-se que nenhuma das emendas realizadas importa em aumento de despesa
para o Poder Executivo.



2.5 CONSIDERACOES FINAIS:

Desta forma, os aspectos constantes do artigo 102, inciso I, “a e g” do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a serem observados por esta Comissdo, restaram devidamente

cumpridos.

No que tange ao mérito, sugere-se que o PL seja encaminhado as Comissfes de
Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas e de Servicos, Obras, Transporte e Viagao

Municipais.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, dou pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

regimentalidade do Projeto de Lei n® 11/2017 e respectivas emendas anexas.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 2 de fevereiro de 2017.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator Designado



EMENDA N.°1 AO PROJETO DE LEI N.° 11/2017

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n.° 11/2017 a seguinte redacéo:

“Fixa o percentual da revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Municipio de Unai, concede a revisao geral de
forma parcelada e dd outras providéncias.”

Unai (MG), 2 de fevereiro de 2017; 73° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA



EMENDA N.°2 AO PROJETO DE LEI N.° 11/2017

Altere-se o caput do artigo 1° do Projeto de Lei n.° 11/2017 da seguinte forma:

Onde se 1€ “Fica estabelecido o indice de 6,29% (seis virgula vinte e nove por cento)”
leia-se “Fica fixado em 6,29% (seis virgula vinte e nove por cento) o percentual...”

Unai (MG), 2 de fevereiro de 2017; 73° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
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EMENDA N.°3 AO PROJETO DE LEI N.° 11/2017

Altere-se no 8 3° do artigo 1° do Projeto de Lei n.° 11/2017 a citacdo “2015” para
“2017”.

Unai (MG), 2 de fevereiro de 2017; 73° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
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EMENDA N.°4 AO PROJETO DE LEI N.° 11/2017

Suprima-se do artigo 3° do Projeto de Lei n.° 11/2017 a expressao “ exceto a .

Unai (MG), 2 de fevereiro de 2017; 73° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
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