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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
Superintendência de Controle Externo 

Diretoria de Controle Externo de Munleiplos 

TCac 

Município: 	Unai Exercício: 	2014 

N° do Processo: 	969063.  

Em 27/11/2015, encaminho a análise técnica à elevada consideração do Exmo. Sr. Relator, 
nos termos da Resolução TC n° 12/08 de 19/12/2008. 

JESUS RIBEIRO LIMA JÚN OR 

Coordenador(a) de Área 

TC 23491 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS t 

Cat.:sete do Conselheiro G±ibelo 

PROCESSO 969.063 

NATUREZA: PRESTAÇÃO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL 

MUNICÍPIO: UNAÍ 

PROCEDÊNCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAÍ 

EXERCÍCIO FINANCEIRO DE 2014 

RESPONSÁVEL: DELVITO ALVES DA SILVA FILHO 

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ 

À Secretaria da Segunda Câmara, 

Em obediência aos princípios da ampla defesa e do contraditório estabelecidos 

no inciso LV do art. 5" da Constituição da República, e nos termos do inciso II do § 1" do 

art. 166, do § 1° do art. 151 e do inciso II do art. 168 do Regimento Interno, Resolução n° 

12, de 2008, determino a citação do Sr. DELVITO ALVES DA SILVA FILHO, 

concedendo-lhe vista dos autos para que, no prazo de 30 (trinta) dias, improrrogáveis, 

apresente as alegações e/ou documentos que julgar pertinentes acerca dos fatos apontados 

pela Unidade Técnica às fls. 2 a 27. 

Na oportunidade, cientifique-se-lhe que os arquivos digitais atinentes ao 

relatório técnico e demais documentos que serviram de base para análise das contas se 

encontram disponíveis para acesso no Portal do Tribunal, no endereço www.tce.mg.gov.br  
— na Aba: "Serviços", Funcionalidade: "Vista eletrônica de Processos", devendo, para tanto, 

informar o número de CPF e a "Chave de Acesso" constante no oficio de citação 

encaminhado pela Secretaria da Segunda Câmara. E que, na hipótese de ser promovida 

alteração de dados, em razão da análise técnica, esses deverão ser encaminhados por meio 

do Portal do SICOM, na forma do art. 7° da Instrução Normativa n° 3, de 2014, deste 
Tribunal. 

Comunique-se, ainda, que a defesa deverá ser apresentada por ele próprio ou 

por procurador devidamente constituído, mediante instrumento de mandato original ou 
cópia autenticada, conforme capuz do art. 164 da Resolução n° 12, de 2008, e que a não 

manifestação no prazo assinado implicará a apreciação com base no atual estágio de 
instrução do processo. 

Manifestando-se o responsável, encaminhem-se os autos á 4 CFM/DCEM. 

Após análise técnica ou transcorrido o prazo in albis, retornem-me os autos 
conclusos 

Tribunal de Contas, em 04/12/2015. 

GILBERTO DINIZ 

CONSELHEIRO RELATOR 



TRIBUNAL DE CONTAS 00 ESTADO DE MINAS GERAIS 
Superintendência de Controle Externo 

Diretoria de Controle Externo de Municípios 

Tt 

Município: 	Unaí 	 Exercício: 	2014 

N° do Processo: 	969063 

Introdução a análise de defesa documental 

À consideração superior. 

DCEM/4' CFM, 29/04/20 

José de Assis D 
Analista d 

TC 
emo 

Tratam os autos da prestação de contas da Prefeitura Municipal de Unaí, exercício de 2014, 
que retomam a esta Coordenadoria após abertura de vista determinada pelo Sr. Relator (fl. 
28), para manifestação sobre abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, não 
obediência do Poder Executivo aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000 e não 
aplicação do percentual mínimo exigido pela Constituição Federal/88 (212) na Manutenção e 
Desenvolvimento do Ensino (11. 11V). 

Considerando a defesa apresentada acerca das irregularidades, apontadas no exame inicial 
(fis.02 a 11) e sintetizadas na f1.11v, foi efetuada a presente análise, nos termos da Resoluç.ão 
n° 4/2009, cuja conclusão nos leva a opinar pela emissão de parecer prévio pela rejeição das 
contas do chefe do Poder Executivo do município de Unaí, exercido de 2014, na forma do 
inciso 111 do artigo 45 da Lei Complementar n° 102/2008 - Lei Orgânica do Tribunal de Contas 
do Estado de Minas Gerais, uma vez que o Poder Executivo não obedeceu aos limites 
percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 20, MI, "b", assim como não foi aplicado o 
percentual mínimo exigido pela Constituição Federal (212) na Manutenção e Desenvolvimento 
do Ensino. 

Ressalta-se que os demais itens da execução orçamentária, financeira e patrimonial poderão 
ensejar outras ações de controle deste Tribunal de Contas. 



2.1 - Créditos Suplementares 

Lei Orçamentária 
Anual 	 2896 	 03/01/2014 2000 0,00 0,00 

Alteração do 
limite autorizado 
peia LOA em 	2909 	28/04/2014 

40% 
71.697.044,86 70.962.595,98 

Total autorizado 
na LOA 71.697.044,86 70.962.595,98 0,00 

Lel Autonzativa 
de Crédito 	 2938 	01/10/2014 
Suplementar 

246.98140 246.981,40 0,00 

Lei Aubrizaliva 
de Crédito 
Suplementara 	2950 	17/12/2014 

2950 
587.05257 587.052,57 0,00 

Lei Automotiva 
de Crédito 	 2951 	17/12/2014 
Suplementar 

2.844.000,00 2.844.000,00 0.00 

Créditos 
Suplementares 
Irregulares 

0,00 

Créditos Suplementares Abertos por Origem 

Créditos Suplementares Abertos por Anotação de Dotagies 61.528.929,08 

Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadação 0.00 

Créditos Suplementares Abertos por Operação de crédito 0,00 

Créditos Suplementares Abertos por Superávit Financeiro 13.111.700,87 

Total Aberto por Origem 74.640.629,95 

  

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
Superintendência de Controle Externo 

Diretoria de Controle Externo de Municipios 

TCEMc 

Município: Unai 
	

Exercício: 2014 
N° do Processo: 969063 

2 - Créditos Orçamentários e Adicionais 

A Lei Orçamentária Anual referente ao exercido de 2014 foi aprovada sob o n° 2896 

Receita e Despesa Orçada: 179.242.612,13 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
Superintendência de Controle Externo 

Diretoria de Controle Externo de Municiplos 

Municipio: Unai 
	

Exercício: 2014 

N° do Processo: 969063 	
2 - Créditos Orçamentários e Adicionais 

A Lei Orçamentária autoriza um percentual superior a 313 do valor orçado para abrir créditos 

suplementares. Este elevado percentual aproxima-se, na prática, de concessão Ilimitada de créditos 

suplementares, presumindo-se a falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza 

desvirtuamento do orçamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais traçados 

pela Administração Pública. Embora não haja na legislação norma que limite o percentual máximo do 

orçamento para abertura de créditos suplementares isso não significa, contudo, tolerância com 

autorizações abusivas, visto que o planejamento e a transparência são diretrizes que devem nortear a 

gestão pública ( art. 1°, § 1°, LRF). 

2.2 - Créditos Especiais 

2906 	 01/04/2014 60.000,00 60.000,00 0,00 

2907 	07/04/2014 4.243,20 424320 0,00 

2913 	 07/05/2014 21.00000 21.000,00 0,00 

2917 	10/07/2014 80000.00 60.000,00 0,00 

2919 	 16/06/2014 20.000,00 20.000,00 0,00 

2937 	 01/10/2014 10.000,00 10.000,00 0,00 

2948 	 20/11/2014 168 000.00 186 000,00 0,00 

Créditos Especiais 
Irregulares 

0,00 

Créditos Especiais Abertos por Origem 

Créditos Especiais Abertos por Anulação de Dotações 383.243.20 

Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadação 0.00 

Créditos Especiais Abertos por Operação de crédito 0,00 

Créditos Especiais Abertos por Superávit Financeiro 0,00 

Total Aberto por Origem 383.243,20 

2.3 	Créditos Extraordinários 

ft:; 

Total 0,00 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
Superintendência de Controle Externo 

Diretoria de Controle Externo de Municiplos 

Município: Unai 
N° do Processo: 969063 

Exercício: 2014 

2 - Créditos Orçamentários e Adicionais 

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponíveis 

1,4.1 -.Excesso de Arrecadação 

ME 

 .: 
1 

100 - Recursos 
Ordlnados 6.566207,81 0,00 0,00 76.508.002,35 78.967.031,02 -2.459028,67 

101 - Receitas 
de Impostos e de 
Transferências 
de Impostos 
Vinculados à 
Educação 

1233.670,35 0,00 0,00 12.552.125,46 12.375278,22 176.84724 

102 - Receitas 
de Impostos e de 
Transferáncias 
de Impoetos 
Vinculados â 
Saúde 

1.227.611,72 0,00 0,00 30.005.217,98 29.808.165,43 197.052,55 

103 - 
Contribuição 
para o Regime 
Próprio de 
Previdência 
Social (RPPS): 
Patronal, dos 
Servidores, 
Compensação 
Financeira 

552.985,15 0,00 0,00 19.191.000,00 11.299.745,72 7.891.254,28 

117- 
Contribuição 
para Custeie dos 
Serviços de 
Iluminação 
PUbfica (COSIP) 

319.979.28 0.00 0,00 846428,35 844.428.35 0,00 
. 

118 - 
Transferé vicias 
do FUNDEB 
para Aplicação 
na Remuneração 
dos Profissionais 
do Magistério em 
Efetfm Exerci* 
na Educação 
Básica 

162.275,60 0,00 0,00 17.388.750,67 17.178.743,39 210.007,28 

119 - 
Transferéncias 
do FUNDEB 
para Aplicação 
em Outras 
Despesas da 
Educação 
Básica 

108.18 	9 0,00 0,00 2.853.181,97 2.845.514,96 	, 7.667,01 

122 - 
Transferências 
de Convênios 
Vinculados à 
Educação 

124.482,10 0,00 0,00 2.063.868,10 2.061.462,71 2.405,39 

123 • 
Transferências 
de convénios 
Vinculados á 
Saúde 

823.767,59 0,00 0,00 255.259.04 238.623.04 16.636,00 
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2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponíveis 

2.4.1'- Excesso de Arrecadação 

124 - 
Transferências 
de Convênios 
Não 
Relacionados à 
Educação, 
Saúde nem à 
Assistência 
Social 

2.292.913,41 000 0,00 2.050,879,44 2.050.785,19 94,25 

142 - 
Transferências 
de Convénios 
Vinculados à 
Assistência 	' 
Social 

66.082,09 0,00 0,00 18.397,63 18.397,63 

146 - Outras 
Transferências 
de Recursos do 
ENDE 

107.057,77 0,00 0,00 198.143,97 186.452.27 11.69170 

147 - 
Transferência do 
Salário-
Educação 

12.959,08 0,00 0,00 151.4E15,96 147.488,79 3.997,17 

151 - 
Transferências 
de Recursos do 
SUS para 
Assistência 
Farmaatufica. 

299,64 0.00 0,00 0,00 0,00 900 

153 - 
Transferências 
de Recursos do 
SUS para 
Investimentos na 
Rede de 
Serviços de 
Saúde 

115.206,36 0,00 000 126,424,50 118.512,00 7,912,50 

156 - 
Transferências 
de Recursos do 
Fundo Estadual 
de Assistánda 
Social (FEAS) 

8.137,70 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 

157 - Multas de 
Trânsito 	. 168.727,86 0,00 900 187.783,00 187.783,00 • 0,00 

192 - Alienação 
de Bens 

767.220,90 0,00 0.00 824.604,77 812465,77 12.139,00 

Tota l 0.00 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
Superintendência de Controle Externo 

Diretoria de Controle Externo de Munlcipios 

Município: Unai 
	

Exercício: 2014 

N°  do Processo: 969063 
2 - Créditos Orçamentários e Adicionais 
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Município: Unai 
N° do Processo: 969003 

Exercício: 2014 

2 - Créditos Orçamentarias e Adicionais 

doo 14.401.216,90 13.111.700,87 

0,00 192.354.313,00 179.563.485,47 

2.4.2 - Superávit Financeiro 

2.5 - Créditos Disponíveis 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
Superintendência de Controle Externo 

Diretoria de Controle Externo de Municípios 

Obs.: Os Créditos Concedidos reterem-se ao valor da despesa atualizada (Orçada + Acréscimos -
Reduções). 

Considerações' 

I - DO exame do apontamento efetuado 

Com base no exame inicial de fl. 02 a 11v e nas alegações do Procurador do Defendente de fi. 37/47 e documento 
de fi. 49/119, verificou-se que: 

1 - Da abertura de créditos adicionais sem cobertura legal 
1.1 - Do apontamento técnico 

No exame técnico de fl. 02v a 04v foi apontado que o Município procedeu à abertura de créditos adicionais 
suplementares no valor de RS35.114.073,55, sem cobertura legal, contrariando o disposto no artigo 42 da Lei 
A320/64. 	- 

1.2 - Do argumento do Defendente 

Alegou o Defendente, fi. 38/40. que ao analisar todas as leis municipais enviadas a esta egrégia corte de contas, 
ficou constatado que a lel Municipal n° 2.909, de 28 de abril de 2014, alterou o dispositivo da Lei Orçamentária n° 
2.896, de 03 de janeiro de 2014. 

1.3 - Do exame dos argumentos do Defendente 

Preliminarmente, verificou-se que Lei Municipal n° 2.909, 28 de abril de 2014, anexado aos autos de fi. 49, não 
constaram do quadro das Leis Autorizatívas para Abertura de Créditos Adicionais, fl. 17. 

Constatou-se que a Lei Municipal n° 2.909, de 28 de abril de 2014, alterou o caput do artigo 8° da Lei Orçamentaria 
n. 2.896, de 03 de janeiro de 2014, como a seguir 

"Art. 8° Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescrições constitucionais e nos termos da Lel Federal n.° 
4.320, de 17 de março de 1964, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 
40% (quarenta por cento) dos Orçamentos Fiscais e da Seguridade Social, com a finalidade de incorporar valores 
que excedam as previsões constantes desta Lei, mediante a utilização de recursos provenientes de:" 

Em conformidade ao que foi estabelecido por esta lei, o Municipio de Unai foi autorizado a abrir créditos adicionais 
suplementares até ao valor limite de R$71.697.044,98. 

Desta forma, conclui-se que não houve abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, uma vez que os 
créditos abertos (R$70.962.595,98) foram inferiores ao autorizado pela lei orçamentária e sua alteração. 

Verifica-se que o total da despesa empenhada, de R$179.563.485,47 não ultrapassa o total dos créditos 
concedidos, de R$192.354.313,00. 

Entretanto, com base na análise por fonte, do artigo 43 da Lei n°4.320/64, foi observado que a fonte de recurso 
100 as despesas empenhadas superam o total da despesa atualizada (orçada + acréscimos - reduções), conforme 
fl. 123. 

Recomenda-se o devido controle da execução do orçamento por fonte de recurso, considerando o disposto no § 1° 
do art. 16 da LRF. 
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Município: Unai 
N° do Processo: 969063 

4 -Demonstrativo da Aplicação na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino (Art.212 da C.F; Emenda 
Constitucional n° 53/06, leis n° 9 394/96 e 11.494/07)  

Exercício: 2014 

Total 

1721.01.02- Cota-Parle do Fundo de Participação dos 
Municlplos 

26.183.214,43 

32.402.449,67 

6.052.309,89 
1112.08.00 - Imposto sobre Transmissão "Inter Vivos" de Bens 
Intenteis e de Direitos Reais sobre Imóveis 

8382459,57 

89.871.22 

10.662,23 

65504,79 

1113.05.01 - Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza 

1911.40.00 - Multas e Juros do Imposto sobre Servires- ISS 

1913.13.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do 
Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza - ISS 

1931.13.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre 
Serviços-ISS 

5.890.698.06 
1112.04.31 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os 
Rendimentos do Trabalho 

1.244.183,90 
1721.01.05- Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade 
Territorial Rural 

290 082,00 
1721.36.00 -Transferência Financeira do ICMS - Desoneração 
- L.C. Nt 87/96 

43.975.022,56 
1722.01.01 - Cota-parte do ICMS 

7.911.513.86 
1722.01.02- Cota-parte do IPVA 

803.324,51 1722.01.04 Cota-parte do IPI sabre Exportação 

Total 86.626.576,50 

112.809.790,93 TOTAL DAS RECEITAS (A) 

rr 
1112,02.00 - Imposto Sobre A Propriedade Predial E Territorial 
Urbana 

1911.38.00 - Multas e Juros do Imposto sobre a Propriedade 
Territorial Urbana - IPTU 

1913.11.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do 
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU 

1931.11.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a 
Propriedade Territorial Urbana - IPTU 

Sub Total 
5.491.708,67 

Sub Total 
6.052299.89 

Sub Total 
4748.497,81 

Sub Total 
5.890.698,06 

SulaTotal 
0,00 

3.301.242,94 

83.344,52 

329.099,70 

• 1.778.02131 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
Superintendência de Controle Externo 

Diretoria de Controle Externo de Municípios 
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Município: Unai 
N° do Processo: 969063 

4 - Demonstrativo da Aplicação na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino (ArL212 da C.F; Emenda 
Constitucional n° 53/06,  leis n° 9.394/96 e 11.494/07)  

Exercício: 2014 

B - Aplicação Devida (art. 212 
da CF/88) 

25,00 28 202.447.73 

C - Valor da Aplicação 24,88 28.070.886.85 

-131.560,88 D - Diferença entre o Valor 
Aplicado e o Limite 
Constitucional (C - B) 

Exercício Atual 

TCEmo 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
Superintendência de Controle Externo 

Diretoria de Controle Externo de Municipices 

Não foi aplicado o percentual minlmo exigido pela Constituição Federal/88 (art. 212) na Manutenção e 

Desenvolvimento do Ensino tendo aplicado somente 24,88% da Receita Base de Cálculo. 
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17.050.077,19 
Contribuição ao FUNDES (Lei n° 
11.494/2007) 

486.855,11 
Restos a Pagar Inscritos no Exercício (B) 

Disponibilidade de caixa (D) 
230.845,75 

10.964,33 
Valores Comprometidos com Restos a 
Pagar de Exercícios Anteriores (E) 

219.681,42 
S
E  
aldo de Disponibilidade de Caixa (F = D 
) 

266 973.69 

Resto a Pagar (processados e não 
processados) inscritos sem 
disponibilidade de caixa (G = B - F) 

28.070.886,85 Total Aplicado (H = C - G) 

Município: Una 
N° do Processo: 969063 

4 - Demonstrativo da Aplicação na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; EC n° 
53/06, leis 9.394196, 11.494/07 e IN 05/2012)  

Exercício: 2014 

Valor Pago (A) 
10.800.928,24 

Subtotal (C = A + FUNDEB B) 
28.337.860,54 

Função/ Subfunção/ Programa 

0000 - ENCARGOS 
ESPECIAIS 

0003 - DIRECAO 
ESTRATEOICA 
0012 -
DESENVOLVIMENTO E 
FORTALECIMENTO DA 
EDUCACAO 

Sub Total 

0010 - EDUCACAO 
BASICA DIREITO DE 
TODOS 

0011 APOIO AO 
EDUCANDO 

Sub Total 

0010 -ÉDUCACAO 
BASICA DIREITO DE 
TODOS 

Sub Total 

0010 - EDUCACAO 
BASICA DIREITO DE 
TODOS 

Sub Total 

12 - Total Educação 

Resumo 

705.203,68 

2.171.872,10 

51.847,76 

0,00 

73.59628 

26.217,99 

67.592,28 

15.623,45 

0,00 

2.928.923,54 99.814,27 83.215,73 

1.839.584.60 

3.857.53742 

109.905,30 

127.349,10 

13.936,88 

14.297,98 

5.697.122.02 237.254,40 4,88 

2.188.782,35 27.966.70 19369,15 

2,168.782,35 27.986,70 10.369,15 

6.100,33 0.00 0,00 

6.100,33 0,00 0.00 

10.800.928,24 365.035,37 121.819,74 

3.111,953,54 

2.207.118,20 

6.100,33 

6.100,33 

6.962.611,25 

2207A 18,20 

11.287.783,35 

772.795,96 

2.261.091,83 

78.065,75 

1963.426,78 

3.999,184,50 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
Superintendência de Controle Externo 

Diretoria de Controle Externo de Municípios 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
Superintendência de Controla Externo 

Diretoria de Controle Externo de Municípios 

Tanc 

 

Municiplo: Unai 	 Exercido: 2014 
N° do Processo: 969063 

4 Demonstrativo da Aplicação na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/8B; EC n° 
53/06, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)  

Considerações: 
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Município: Unai 
N° do Processo; 969063 

4 - Demonstrativo da Aplicação na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; EC n° 
53/06, leis 9.394/96, 11494/07 e IN 05/2012)  

Exercício: 2014 

I - Do exame do apontamento efetuado 
Com base no exame inicial de fl. 05v a 06v e nas alegações do Procurador do Defendente de fl. 33/39 e documento 

de fi. 39/40, verificou-se que: 

1 - Aplicação na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino 
1.1 - Do apontamento técnico 

No exame técnico de fl. 05v a 06v foi apontado que não foi aplicado o percentual mínimo exigido pela Constituição 
Federal/88 (art. 212) na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino tendo aplicado somente 24,88% da Receita 
Base de Cálculo. 

1.2 - Do argumento do Defendente 

Alegou o Defendente. fl. 43 a 47, que foi constatado uma glosa de despesas pagas no exercício em análise nos 
valores de R$70.129,08 e R$922.476,74, que totalizaram o montante de R$992.505,82. 

Quanto as despesas diversas não identificada no Relatório Técnico no montante de R$70.129,08, relatou que não 
foi possível saber quais despesas ss montante foi glosada, urna vez que não foi encontrado o detalhamento de 
quais despesas com educação (ex: Nota de Empenho, valor do empenho, nome do fomecedor, data do empenho, 
histórico da despesa, etc...). 

No que se refere ao valor de R$922476,74 glosado na Educação, alegou o Defendente que foi possível concluir 
que seda o aporte para cobertura de déficit atuarial do RPPS. 

Desta forma, solicita o Defendente que reconsidere a glosa no valor total de R$922.476,74, com fundamento legal 
na Lei Municipal n° 2.926, de 07 de julho de 2014, que instituiu o plano de amortização para equacionamento de 
déficit atuarial do Regime Próprio de Previdência Social do Município de Unai. 

Relatou que houve no cálculo atuarial a separação dos valores dos aportes devido para cada unidade 
administrativa pertencente ao Município de Unai, podendo, assim, aluar a despesa do aporte em sua unidade orçamentária correspondente. 

Alegou, ainda, que a despesa realizada com a educação contabilizada no elemento de despesa (3.3:91.97.00) no 
valor de R$922.476,74, refere-se as parcelas relativas ao-  período de junho a dezembro/2014, conforme previsto no 
anexo único da Lei n° 2.926/2014. 

1.3 - Do exame dos argumentos do Defendente 

Verificou-se que o Defendente questiona, em suma, nas despesas constantes da Base Cálculo, 11. 132 151v, no 
montante de R$10.800.928,24, foram constatadas glosa de despesas pagas no exercício em análise os valores de 
R$70.129,08 e R$922.476,74, que totalizaram o montante de R$992.605,82. 

Quanto ao valor de R370.129,08, verificou-se tais argumentos não procedem, uma vez que nas remessas envidas 
via Sicom, as despesas contabilizadas na função 12, subfunções 122, 272, 361, 365, 366 e 367 empenhadas na 
fonte 101 e pagas na mesma fonte foram consideradas em sua totalidade, ou seja, estes valores não foram 
excluídos das despesas Base de Cálculo, fl. 132 a 151v. 

Nas despesas Base de Cálculo, 11.132 a 151v, este órgão Técnico não considerou como gastas de ensino as 
despesas contabilizadas na função 12, subfunção 122 e no elemento de despesa (33.91.97.00) da Nota de 
Empenho n° 7076 no valor de R$922476,74, fi. 152/153, referente a pagamentos de amortização do aporte para 
cobertura do déficit atuarial do RPPS nos períodos de junho a dezembro/2014, autorizado pela Lei Municipal n° 
2926, de 07/07/2014, fi. 52/53. 

Constatou-se que, em conformidade a Instrução Normativa n. 13/2008, este Tribunal emitiu normas a serem 
observados pelos Municípios em cumprimento a Lei Federal n. 9.394, de 20/12/1996, como a seguir: 

"Art. 5° - Considerar-se-ao despesas realizadas com a manutenção e desenvolvimento do ensino as que se 
referirem a: 
I- remuneração e aperfeiçoamento do pessoal docente e demais profissionais da educação; 
II - aquisição, manutenção, construção e conservação de instalações e equipamentos necessários ao ensino; 
III - uso e manutenção de bens e serviços vinculados ao ensino (como energia elétrica; água; telefone; aquisição de 
suprimentos de informática; materiais de consumo - gás de cozinha, utensílios); 
IV-levantamento estatísticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e 
expansão do ensino; 
V - realização de atividades-meio necessárias ao funcionamento dos sistemas de ensino (como serviços de 
vigilância e limpeza das escolas públicas); 
VI - concessão de bolsas de estudo a alunos de escolas públicas e privadas direcionadas pelos municípios à 
educação básica (creche, pre-escola e fundamental) e pelo Estado ao ensino fundamental e médio, desde que 
devidamente comprovada a inexistência de vagas na rede pública de ensino; 
VII - amortização e custeio de operações de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; 
VIII - aquisição de material didático-escolar (como livros, excluídos: uniformes, mochilas, pastas e calçados); 
IX - manutenção de programas de transporte escolar, inclusive combustível, considerado este, quando devidamente 
comprovado seu consumo nos referidos programas.  
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Exercício: 2014 Município: Una( 
N° do Processo: 969083 

4 -Demonstrativo da Aplicaçã
o  na  

na Manuten 
leis  9.39

ção  
4/96, 11. 

e Desenvolvimento 
05/2012) 

do Ensino (Art. 212 da CR/88; EC n° 
6, 	 494/07 e IN  

§ 1°- Serão consideradas despesas com a manutenção e desenvolvimento do ensino, pelos municípios, somente 
os programas de transporte escolar que atendam aos alunos da rede municipal de ensino básico; 
§ 2°-Poderão ser custeadas com recursos municipais e consideradas como despesas de manutenção e 
desenvolvimento do ensino básico, pelos municípios, o transporte dos alunos da rede estadual, desde nivel de 
ensino, desde que seja observado o disposto nos artigos 25 e 62 da Lei Complementar ri. 101/2000. 
§ 3° - Os repasses de recursos às insfituições comunitárias, confessionais ou filantrópicas sem fins lucrativos, 
conveniadas com o poder público, que oferecem a educação especial gratuita, serão considerados como despesa 
com a manutenção e desenvolvimento do ensino, do Estado e dos Municípios, observadas as respectivas áreas de 
atuação prioritária desde que tenha autorização na Lei de Diretrizes Orçamentárias, dotação orçamentária 
especifica, detalhada por programação, projetos ou atividades e prestação de contas, nos termos dos arts. 70 e 77 
da Lei Federal n. E394/96 c/c 26 de LC 101/2000. 

Verificou-se que, em obediência a Lei Municipal n° 2885, de 11/12/2013,11. 74/75, e Lei Municipal n° 2.926, de 
07/07/2014, fl. 52/53, que alterou o inciso Ido ad. 13 da Lei Municipal n° 1297, de 25/05/2005, fl. 93, o Defendente 
solicita que sejam levadas em consideração a despesa com educação da Nota de Empenho n° 7046, de 
08/07/2014, fi.152/153, contabilizada no elemento de despesa (3.3.91E7.00) no valor de R$922.476,74, referente 
as parcelas relativas ao penado de junho a dezembro/2014. 

Em resposta á Consulta n. 837.548, de 13/04/2011, sintetizada no Informativo de Jurisprudência TCMG no 52, 
o Pleno deste Tribunal ponderou que, nos casos que a avaliação atuarial aponta déficit ( ou seja, o fluxo das 
receitas estimadas não é suficiente para suportar as obrigações projetadas com o pagamento de beneficio) o ente 
responsável deve implementar um plano de amortização com a finalidade de equaciona-1o, podendo optar pela 
instituição de allguota de contribuição patronal suplementar, ou, alternativamente, pela realização de aportes 
periódicos ao fundo previdenciários. Explicou que a diferença fundamental entre as duas modalidades consiste na 
possibilidade de apenas a primeira ser considerada como despesa de pessoal' 

Desta forma, em conformidade a esta consulta formulada a este Tribunal, não ficou caracterizado que o 
pagamento da Nota de Empenho n° 7046, de 08/07/2014, referente ao aporte para cobertura do déficit atuada' do 
RPPS nos periodos de junho a dezembro/2014, no montante de R$922.476,74 selam consideradas como gastos 
com manutenção e desênvolvimento do ensino, conforme especificado nos termos dos incisos 1 a IX do art. 5° da 
Instrução Normativa 03/2007 e do art. 70 da Lei Nacional n° 9.394, de 20/12/1996. 

Conclui-se que, o Município não aplicou no exercicio de 2014 o mínimo exigido pela Constituição Federal, uma vez 
que as despesas de aporte para cobertura do déficit atuarial, salvo consideração superior, não foram consideradas 
por este órgão Técnico como gasto com a manutenção e desenvolvimento de ensino.  
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6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder 

Despesa Total com Pessoal no Ano 

Á ille 

300.0000 - Despesa Bruta 
com Pess0a/ 	 97413.34176 5.616.592,55 103 029934,31 

31 00 00 00 - PESSOAL E 
ENCARGOS SOCIAIS 	 97.413.341,76 5616.592,55 103.029.93491 

3.1.90.00.00 - APLICAÇÕES 
DIRETAS 	 92.366.625,26 5.360.867,47 97727.492.73 

3.1.90.01.00- 
APOSENTADORIAS, 
RESERVA REMUNERADA E 	 7.312.975,49 
REFORMAS 

0,00 7,312.975,49 

3.1.9001.01 - 
APOSENTADORIAS 
CUSTEADAS COM 	 7.312.975,49 
RECURSOS DO RPPS 

0.00 7.312.97549 

31.90.03.00 - PENSÕES 	 2.153492,34 0.00 2.153.492,34 

91.9903.01 - PENSÕES 
CUSTEADAS COM 	 2.153.492,34 
RECURSOS DO RPPS 

0,00 2.153.492,34 

3.190.04.00 - 
CONTRATAÇÃO POR 	 15.519,006,38 
TEMPO DETERMINADO 

0,00 15.519.006,38 
. 

3.1.90.04.01 - Pessoal do 
FUNDEB (Recursos: Mlnlmo 	 633.08700 
de 60%) 

0.00 633.087,90 

3.1.90.04.02 - Pessoal do 
FUNDES (Recursos: Mínimo 	 326,34 
de 40%) 

000 326,34 

3.1.90.04.99 - Outros 	 14.885.592,14 0,00 14.885.592,14 

3.1.90.05.00 - OUTROS 
BENEFÍCIOS 	 1.207.299,36 
PREVIDENCIARIOS 

0.00 ' 	1.207.299,36 

3,1.90.05.01 - Outros 
Beneflmos Previdenciários de 	 1048.778.54 
Pessoal Ativo 

0,00 1.048.778,64 

3.1.90.05.02 - Outros 
Beneficias Previdenciários de 
Inativos e Pensionistas 	 158.520,72 
Custeadas cem Recursos do 
RPPS 

0,00 158.520,72 

3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS 
E VANTAGENS FIXAS - 	 60.493.640,19 
PESSOAL CIVIL 

4.938.298,63 65.431,938.82 

3.1.90.11.01 - PESSOAL 
(RECURSOS: MÍNIMO DE 	 2.304.621,11 0.00 2.304.621,11 

1190.11.02 - PESSOAL 
(RECURSOS: 40%) 	 265.191.65 000 265.191,65 

3.1.90.11.03 - PESSOAL 
CARGO EFETIVO 	 51.730.978,58 (VINCULADO AO RPPS), 
EXCETO FUNDEB 

2.619.104,42 54.350.983,00 

3.1.90.11.04 - PESSOAL 
CARGO EFETIVO 
(VINCULADO AO I 	 122,465,01 

EXCETO FUNDEBNSS).  

1.146.54 123.611,55 
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6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder 

3.1.90.1105 - PESSOAL 
CARGO COMISSIONADO, 
EXCETO FUNDEB 

4.175.993,29 876.194.37 5.052.187,66 

3.490.11.06 - SUBSIDIO 
VEREADOR 

0,00 4345,475,20 1.345.475.20 

3,1.90.11.07 - SUBSÍDIO 
PREFEITO 227.70433 0,00 227.701,33 

3.1.9111.08 - SUBSIDIO 
VICE-PREFEITO 

123.326,29 0,00 123.326.29 

3,15011.09 - SUBSIDIO 
SECRETARIO MUNICIPAL 1.543.362.93 0,00 1.543.362,93 

3.1.90.11.10 - SUBSIDIO 
PRESIDENTE DA CAMARA 0.00 96.378,10 96378,10 

3.1.90.13,00 - OBRIGAÇÕES 
PATRONAIS 4448693,07 422.568,84 4.871261.91 

3.1.90.13,01 - FGTS (EXCETO 
FUNDEB) 7.371,96 0,00 7.371,96 

3.1.90.13,02- 
CONTRIBUIÇ

S
ÃO

(EXCETO 
PATRONAL 

PARA O RPP 
FUNDES) 

629.375,48 0,00 629.375A8 

3.1.90.13.03 -
CONTRIBUIÇÃO PATRONAL 
PARA O INSS (EXCETO 
FUNDEB) 

3.160.752,21 422.568,84 3583.321,05 

3%90.13.04 - OBRIGAÇÕES 
PATRONAIS FUNDEEI 
(MÍNIMO DE 60%) 

567.016.22 0,00 567.016,22 

3.1.90.13.99 - OUTRAS 
OBRIGAÇÕES 84.177.20 0,00 84,177,20 

3%90_16.00 - OUTRAS 
DESPESAS VARIÁVEIS- 
PESSOAL CIVIL 

175016,51 0.00 175.016,51 

3.1.90.16.00 - OUTRAS 
DESPESAS VARIÁVEIS - 
PESSOAL CIVIL 

175016,51 0,00 175.016,51 

3.1.90.92.00 - DESPESAS DE 
EXERCÍCIOS ANTERIORES 139017,17 0,00 139.01747 

3.1.90,92,01 - DESPESAS DE 
EXERCÍCIOS ANTERIORES 
DE PESSOAL ATIVO 

5.496,46 0,00 5.496,46 

3.190,92.03 - Despesas de 
Exercidos Anteriores de 
Inativos e Pensionistas 
Custeadas com Recursos 
Ordinários do Tesouro 

133.520,71 0,00 133.520,71 

3.1 90.94.00 - 
INDENIZAÇÕES E 
RESTITUIÇÕES 
TRABALHISTAS 

917.48475 0,00 917.484.75 

4490.94.01 -.INDENIZAÇÃO 
POR DEMISSÃO DE 
SERVIDORES OU 
EMPREGADOS 

328.546,09 0,00 328.546,09 

3.1.9054.03 - RESTITUIÇÕES 
TRABALHISTAS 588,938.66 0.00 588.938,66 
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6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder 

171 Ell:  /0400C-CIARPIIJNATEARE 
OPERAÇÃO ENTRE 
ÓRGÃOS. FUNDOS E 	 5.046.716,50 	 255.725,08 	 5.302.44858 ENTIDADES INTEGRANTES 
DOS

D 	I Fl 
ORÇAMENTOS

A 	SOCIAL.FISL 

389113.00 - OBRIGAÇÕES 
PATRONAIS 	 8046.71850 	 255.72808 	 8302.44188 

3891.13.02 - 
CONTRIBUIÇÃO PATRONAL 
PARA O RPPS (EXCETO 	 4.446.365,30 	 25872808 	 4.702.090,38 
FUNDES) 

3.1.91.13.04 - OBRIGAÇÕES 
PATRONAIS FUNDES 	 600.35120 	 000 	 600.351,20 (MÍNIMO DE 60%) 

Exclusões da Despesa Total com Pessoal 

'-' 
(-) Inativos e Pensionistas com 
Fonte de Custeio Próprio. 	 10.673.767,19 	 0,00 	10673.76789 

(-) Inativos e Pensionistas com 
Recursos da Fonte Tesoura 	 OPO 	 ROO 	 0,00  

(-) Incentivos a Demissão 
Voluntária 	 0,00 	 000 	 0.00 

(-) Indenização por Demissão 
de Servidores ou Empregados 	 917484,75 	 0,00 	 917484,75 

(-) Despesa de Exercidos 
139.017,17 Anteriores 8 0.00 	 13017,17 

(-) Sentenças Judiciais 
Anteriores 	 0,00 	 0,00 	 ROO 

Total das Exclusões 	 11.730.269,11 	 0,00 	 71.730.269,11 

Total da Despesa com Pessoal 
rrzeFins de apuração de 	 85.688072,65 	 8616.59285 	 91.299.665,20 
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Receitas 

Receitas 189.086.895,40 

Sub Total 17.050.077.19 

92 - Restituições 1.068.65027 

Sub Total 1.088.650,27 

Total 18.138.727,46 

734,602,68 

4.751.176,94 

4.878.409,86 

7210.29.15 - CONTRIBUIÇÕES SOCIAIS 

7940.00.00 - Receitas Decorrentes de Aportes Periódicos para 
a Amortização de Déficit Atuarial do RPPS 

7210.29.01 - CONTRIBUIÇÕES SOCIAIS 

Sub Total 10.364.389,48 

45)...5SS1^:rerlI 	 111512 

121029.11 -CONTRIBUIÇÕES SOCIAIS 

1210.29.07 - CONTRIBUIÇÕES SOCIAIS 

121029.09 - CONTRIBUIÇÕES SOCIAIS 

5.380,96 

4.423.471,86 

66.430,25 

Subtotal 4.495383,07 

73/62,30 192210.00 - RESTITUIÇÕES 

Sub Total 73.76230 

Total 14.933.434,85 

Receita Corrente Liquida do Municiplo (Receita Base de 
Cálculo) 156014733,09 

Cálculo do Percentual Aplicado da Despesa com Pessoal por Poder 

Permitido pela Lei 	 84.247.955,87 Complementar 101/2000 9.360.863,99 93.608.839,85 

Total da Despesa com Pessoal 	 85.683.072,65 5.616.592,55 91.299.66520 

% Aplicado 	 54.92 3,60 58.52 

% Excedente 	 0.92 0,00 0,92 
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O Poder Executivo não obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 20, III, b, 

tendo sido aplicados 54,92% da Receita Corrente Liquida (Base de Cálculo). 

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 20,111, a, tendo 

sido aplicados 3,60% da Receita Corrente Liquida (Base de Cálculo). 

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19,111, tendo sido 

aplicados 58,52% da Receita Corrente Líquida (Base de Cálculo). 
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I - Do exame do apontamento efetuado 

Com base no exame inicial de fl. 09 a 11 e nas alegações do Procurador do Defendente de fi. 40/43 e documento 
de fl. 39/40, verificou-se que: 

1 - Despesa com pessoal 
1.1 - Do apontamento técnico 

No exame técnico de fi. 09 a 11 foi apontado que o Poder Executivo não obedeceu aos limites percentuais 
estabelecidos pela LC 101/2000, art. 20, III, b, tendo sido aplicado 5A92% da Receita Corrente Líquida (Base de 
Cálculo). 

1.2 - Do argumento do Defendente 

Alegou o Defendente, fl. 40 a 43, que o município obedeceu aos limites percentuais de 60% (sessenta por cento) 
estabelecido pela Lei Complementar n° 101/2000, art. 19, III. 

Ressaltou que no exercício de 2014 houve uma retração na arrecadação das transferências correntes, tanto da 
União como do Estado para os municípios, o que contribuiu para o aumento no indico de despesa total com 
pessoal e encargos sociais. 

Segundo o Defendente, analisando a tabela demonstrada, fi. 41/42, verificou que o crescimento tanto da Receita 
Corrente Líquida quanto da Despesa Total com Pessoal do exercício de 2013 para o exercício de 2014, deduzindo 
a taxa de inflação do período é inferior a 9% (nove por cento), ou seja, se levarmos em consideração o crescimento 
vegetativo da folha de pagamento que ocorre todo exercido, chegou-se a um aumento em cada exercício abaixo 
da taxa de inflação do período, enfatizado, desta forma, que o município foi prudente quanto à realização da 
despesa total com pessoal nos exercícios citados. 

Negou, ainda, que a Receita Corrente Liquida apresentou um crescimento real de 7% (sete por cento) deduzindo a 
taxa de inflação do período, podendo, assim, afirmar que o município vem melhorando e implementando medidas 
rigorosas com o objetivo de melhorar a arrecadação tnbutária municipal. 

Relatou que no exercício de 2014, o município concedeu com fundamento na Lei n° 2.900, de 17/02/2014 a revisão 
salarial de 5,91%, em conformidade com o disposto no inciso X do art. 37 da CF/88 e na Lei Municipal n° 2.311, de 
08/07/2005. 

Ressaltou, ainda, que conforme disposto no parágrafo segundo da Lei n° 2.900, de 17/02/2014, após a aplicação 
do perdentual (5,91%), a remuneração dos servidores que permanecer inferior ao salário mínimo nacional sera 
elevado ao piso nacional para assegurar o disposto o inciso IV do art. 7° da Constituição Federal. 

Concluiu, finalmente, que mesmo aplicando no exercício a revisão salarial relativa ao IPCA, ainda conseguiu no 
exercício de 2014. mediante algumas medidas adotadas, fazer com que a despesa total com pessoal' não 	• 
ultrapasse o percentual de 60% (sessenta por cento) estabelecido na LC n° 101/2000 (LRF). 

1.3 - Do exame dos argumentos do Defendente 

Constatou-se que o apontamento técnico realizado, fl. 09 a 11, decorreu do fato de que a receita corrente liquida do 
Municiai°, referente ao exercício de 2014, totalizou o valor de R$156.014.733,09, enquanto que os gastos com 
pessoal realizados pelo Executivo corresponderam ao montante de R$85.683.072,65, o que equivaleu ao 
percentual de aplicação de 54,92%, em desacordo com o limite de 54% definido pela alínea "b" do inciso III do art. 
20 da Lei Complementar Nacional n. 101/2000. 

Lei Complementar Nacional n. 101/2000? art. 20, III, "b": 
Art. 20,A repartição dos limites globais do art. 19 não poderá exceder os seguintes percentuais: 

[II- na esfera municipal: 

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. 

Em consulta aos registros do Relatório de Gestão Fiscal apresentado pelo Executivo a este Tribunal, 
data-base de 30/04/2015, fl. 25 e 26, aquele Poder não regularizou o limite da infdngência ao citado dispositivo 
legal, haja vista que o percentual de gastos com pessoal nos dois quadrimestres correspondeu, respectivamente, a 
56,73% e 60,25%. da receita base de calculo, não tendo sido atendida a exigência contida no caput do art. 23 da 
referida lei complementar. 

Lei Complementar Nacional n. 101/2000 - art. 23, caput: 
"Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou órgão referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no 
mesmo artigo, sem prejuízo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terá de ser eliminado nos 
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terço no primeiro, adotando-se, entre outras, as providências 
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituição." 

Verificou-se que foi anexado aos autos a Lei Municipal n° 2.900, de 17/02/2014, fl. 50/51, que revisa a remuneração 
dos servidores da administração direta e indireta do Município de Unai em 5,91% (cinco virgula noventa e um por 
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cento), extensivamente aos proventos da inatividade e às pensões pagos diretamente pelo município. 

Todavia, apesar das alegações do Defendente, verificou-se que não constaram dos autos informações ou 
documentos que possibilitassem ao Poder Executivo tornar medidas necessária para reduzir os gastos de pessoal, 
permanecendo a Irregularidade apontada no exame inicial.  
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