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N° 3246/2016

PG — Processo Legislativo. Aposigdo
de emenda parlamentar em projeto
de lei de iniciativa de vereador para
deste fazer constar o prazo da
"vacatio legis". Exercicio do poder
regulamentar. Consideragées.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da possibilidade da aposicido de
emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa de vereador para deste
fazer constar o prazo da "vacatio legis”.

O consulente perquire, outrossim, gual o fundamento legal para
que o Chefe do Poder Executivo venha a expedir decreto regulamentar
sobre a matéria.

A consulta vem acompanhada da LOM e do Regimento interno
da Casa Legislativa.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que as regras gerais
sobre o processo legislativo da Constituicdo Federal, constantes dos arts.
59 a0 69, sao de observancia obrigatoria pelos entes federados.

Nesse toar, a Lei Organica Municipal e 0 Regimento Intemo da
Camara Municipal adequam o ftramite do processo legislativo as
peculiaridades locais, sempre com a devida observancia das normas
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gerais da Lei Maior. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal possui
diversas decisdes, como na Adin n® 872-2/RS - Medida cautelar. Rel. Min.
Sepliveda Pertence, j. 03.06.93, ac. un., in DJU de 06.08.93, p. 14092.

JOSE AFONSO DA SILVA define o processo legislativo como
sendo "o conjunto de atos (iniciativa, discussdo, emenda, votagdo, sancéao
e veto) realizado pelos 6rgdos legislativos visando & formacdo das leis
constitucionais, complementares e ordinarias, resolugbes e decretos
legislativos” (Curso de Direito Constitucional Positivo; Ed. Malheiros;
1996).

Sdo fases do processo legislativo: a iniciativa, com a
apresentagdo do projeto de lei ao Poder Legislativo; a deliberagdo
parlamentar, com a discusséo e votagédo do projeto de lei pelo Legislativo;
a deliberagédo executiva, com a sangdo ou o veto conferido pelo Chefe do
Executivo; a deliberagdo parlamentar sobre a manutengdo ou ndo de
eventuais vetos apostos e a fase complementar, gue inclui a promulgacéo
e publicacao da lei.

Terminado o processo de sua producgdo a norma é valida, porém,
salvo se houver expressa previsao no corpo da lei, a mesma tera vigéncia
45 dias apds a sua publicacdo na forma do art. 1° da Lei de Introdugéo as
Normas de Direito Brasileiro - LINDB (Decreto lei n® 4657/1942).

Portanto, a vigéncia é o atributo da norma juridica que, em um
determinado tempo e espago, & destinada a produzir efeitos no mundo
juridico, de modo cogente. No periodo de "vacafio legis” a lei existe, é
valida, mas ainda ndo esta vigendo.

Em cotejo, ha de se considerar que a LC n° 95/98 (que dispbe
sobre a elaborag@o, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis)
determina em seu art. 8° gue a vigéncia da lel sera indicada de forma
expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua
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publicacao” para as leis de pequena repercussao.

Desta sorte, procedendo uma interpretagdo sistematica da L.C n°
95/98 e da LINDB, a lei deve trazer em seu bojo o inicio de sua vigéncia.
Todavia, sendo ela omissa, comegard a vigorar 45 dias apos a sua
publicagao.

Tecidas estas consideragbes, decerto, perfeitamente factivel a
aposicdo de emenda, desde que observados os ditames regimentais
quanto aos prazos e formas, para fazer constar o prazo de vacatio legis.

Em prosseguimento, relativamente a regulamentagdo da lei pelo
Chefe do Executivo sdo cabiveis as consideragoes que passamos a
aduzir.

Prima facie, como nao nos fora dado conhecer o teor do projeto
de lei que se pretende emendar, cumpre alertar que o art. 2° da
Constituigdo Federal encartou o postulado constitucional da separagio
dos poderes, 0 qual veda interferéncias indevidas de um poder sobre os
outros. Logo, caso o projeto de lei verse acerca de maténa reservada a
iniciativa do Chefe do executivo ou, de alguma forma, venha a impor énus
ou obriga¢oes a agentes e drgaos do Executivo ndo possuird o condédo de
validamente prosperar.

Pois bem, mais especificamente com relagdo ao exercicio do
poder regulamentar, temos que, por ocasido da edigao das leis, o Poder
Legislativo (e também o Executivo, quando este deflagra o processo
legislativo) nem sempre possibilita a sua execugédo imediata. Em assim
sendo, compete a Administrag3o Publica estabelecer os mecanismos de
complementagdo das leis indispensaveis a sua efetiva aplicagéo,
exercendo o poder regulamentar.

Alias, sobre o tema, pedimos vénia para reproduzir as licbes que
seguem:
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"Poder regulamentar, portanto, € a prerrogativa conferida
a Administracéo PGblica de editar atos gerais para complementar
as leis e permitir sua efetiva aplicagdo. A prerrogativa, registre-se,
€ apenas para complementar a lei; ndo pode, pois, a Administracao
altera-ia a pretexto de estar regulamentando.” (José dos Santos
Carvatho Fitho. /n. Manual de Direito Administrativo. 172 edicao.
Ed. Lumen Juris. 2007. p. 46).

"(...) pode-se conceituar o regulamento em nosso Direito
como ato geral e (de regra) abstrato, de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, expedido com a estrita findlidade de
produzir as disposicdes operacionais uniformizadoras necessarias
a execucdo de lei cuja aplicagdo demande atuacdo da
Administracdo Publica." (Celso Anténio Bandeira de Mello. I
Curso de Direito Administrativo. 322 edigao. Ed. Malheiros. 2015.
p.351).

Portanto, uma vez editada a lei & prerrogativa conferida a
Administragéo o exercicio do Poder Regulamentar.

Dentro do contexto apresentado, ndo se revela factivel a
aposicao de emenda para fazer constar no projeto de lei a imposigdo de
prazo para o Executivo regulamentar a lei. Quanto a impossibilidade de o
Poder Legislativo estabelecer prazo cerio para tomada de providéncias por
parte do Executivo, o STF decidiu da seguinte forma:

"Observe-se, ainda, gue, algumas
vezes,rebarbativamente (art 84, 1V), determinadas leis conferem
ao Executivo autorizagao para a expedicdo de regulamento tendo
em vista sua fiel execuclo; essa autorizagio apenas ndo sera
rebarbativa se, mais do que autorizagao, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerca funcdo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o
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principio da interdependéncia e harmonia entre 0s poderes. A
detemminacdo de prazo para que o chefe do Executivo exerca
funcao que lhe incumbe onginariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido,veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
28-3-2003,e a ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de

14-4-2000.3" (STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau). (Grifos
Nossos).

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na

forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2016.
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