PARECER N° 12016

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N° 17/2016.

OBJETO: Disp0e sobre a instituicdo de condominio urbanistico para fins residenciais e
dé outras providéncias.

AUTOR: VEREADOR ZE LUCAS.
RELATOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA.
1. Relatério

De iniciativa do digno Vereador Zé Lucas, 0 Projeto de Lei n°® 17/2016, dispde sobre

a instituicdo de condominio urbanistico para fins residenciais e da outras providéncias.

Recebido o Projeto de Lei n° 17/2016 foi distribuido & Douta Comissdo de
Constituicao e Justica por for¢a do disposto no art. 102, I, ‘a’ e ‘g’ do Regimento Interno desta Casa
Legislativa a fim de obter uma analise dos aspectos legais e constitucionais da matéria com a

designacgéo deste Relator para proceder ao relatorio que passar a discorrer.



Registre-se que foi realizada audiéncia publica sobre a matéria no dia 31 de maio de

2016, devidamente consignada em ata, as fls. 33/42.

E, ainda, foi juntado Parecer Técnico de Engenharia as fls. 44/50 que propds
alteracdes.

2. Fundamentacao

2.1 Da Competéncia da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos

Humanos:

A andlise desta Comissdo Permanente é albergada no disposto regimental da alinea
“a” e “g” do inciso I do artigo 102 da Resolucdo 195, de 25 de novembro de 1.992, conforme

descrito a seguir:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacao, incumbindo, especificamente:

| - a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacao e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre o0s aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da Camara;

(..)

g) admissibilidade de proposicoes;

2.2 Da Iniciativa Parlamentar:



A matéria foi apresentada pelo Parlamentar Vereador Zé Lucas e tem sua iniciativa
albergada pelo disposto no inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal, a seguir, com excecao dos

dispositivos suprimidos por via de substitutivo apresentado apenso.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Houve também a analise de duvida no sentido de que o assunto estaria entre as
competéncias exclusivas do Prefeito Municipal constantes do artigo 69 da Lei Orgéanica, bem como
das competéncias privativas da Mesa Diretora da Camara constantes do artigo 68 do Regimento

Interno.

A Lei Organica ndo tratou a matéria urbanistica entre as competéncias privativas do Poder
Executivo, bem como o disposto no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal que cuidou da iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, assim, o Plano Diretor Municipal e seus desdobramentos tém em

sua génese a necessidade de planejamento e estudo técnico e estes sdo, especialmente, a nivel municipal,

subsidiados pelo corpo técnico das prefeituras.

Em conformidade com a Lei Orgéanica deste Municipio, a competéncia para legislar sobre
Plano Diretor e Desenvolvimento Integrado é da Camara Municipal com a san¢do do Prefeito, de acordo com

o disposto a seguir:

Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de interesse do Municipio, especialmente:

(.

VI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado



Diante disso, o Parecer n.° 3017/2014, prolatado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal - Ibam trata que a competéncia, apesar de concorrente, quando se tratar de iniciativa do Poder
Legislativo devera cumprir:

a) elaboracéo de estudo técnico para a sua confeccdo; e
b) realizacdo de audiéncia publica.

Registre-se que o TIMG em sede do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.0000.14.073824 — 6 /000 julgada em 11.01.2016 posicionou-se pela
inconstitucionalidade da iniciativa parlamentar de matéria urbanistica, porém, mesmo diante de
controvérsias sobre a iniciativa parlamentar da matéria, corrobora o entendimento deste Relator

com o ensinamento jurisprudencial do STF, segundo o qual:

"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacéo
ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca”™ (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04- 2001).

Destarte, ante a auséncia de previsdo expressa de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo nas questdes que envolvam parcelamento, uso e ocupacdo do solo, a competéncia

legislativa no ambito municipal é concorrente.

2.3 - Da Audiéncia Publica:

De acordo com o disposto no inciso | do paragrafo 4° do artigo 40 da Lei Federal n.° 10.257,
de 10 de julho de 2001, aos Poderes Legislativo e Executivo cabe a promocdo de audiéncias publicas e
debates com a populagdo como um dos pressupostos da participacéo efetiva na elaboragéo e alteracdo dos

planos diretores.

Assim descreve o artigo 40 da Lei Federal n.° 10.257:



Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

(.)

§ 4° No processo de elaboracédo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacéo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocgao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacéo e de
associac0Oes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

111 — o0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos. (...)

A regra que exige a realizacdo de audiéncias publicas constitui um desdobramento das
diretrizes fixadas no artigo 2.°, incisos Il e XIlI da mesma Lei. Além disso, no capitulo que cuida da gestdo
democratica da cidade, o Estatuto da Cidade volta a arrolar expressamente a audiéncia publica, ao lado dos
debates e das consultas publicas, dentre os instrumentos destinados a garantir a participacdo popular (art. 43,

).

2.4 - Audiéncia Publica realizada em 31 de maio de 2016 e Relatério Técnico:

Convocada pelo Senhor Presidente da Camara, foi realizada em 31 de maio do corrente, na
sede do Poder Legislativo, Audiéncia Publica sobre o Projeto de Lei n.° 17/2016, constando os detalhes da
respectiva Ata as fls. 33/42.

Esta Relatoria ndo adentrou no mérito da audiéncia puablica realizada, mas tao
somente acatou o cumprimento do requisito, deixando o mérito da mesma para a préxima comisséo,

especialmente pelo exiguo prazo para conclusdo deste relatério.

Registre-se, ainda, que a audiéncia foi bastante importante a fim de que a matéria

fosse mais conhecida e que as preocupacgdes fossem levantadas.



Ja o Relatdrio Técnico de fls 43 a 50 é bastante relevante e subsidiou as Emendas

apresentadas sob os n.%: 1 a 11.

2.4 Aspectos Finais

Quanto ao mérito da proposicao epigrafada, sugere-se que o mesmo seja analisado
pelas ComissGes competentes, quais sejam: Comissdo de e Comissdo de Financas, Tributacao,

Orcamento e Tomada de Contas.

E, ainda, uma vez concluido para apreciacdo plenaria, caso seja aprovado, retorne a
Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para o fim do disposto

no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa.

3. Conclusao

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e adequacdo
regimental do Projeto de Lei n°® 17/2016.

Plenério Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator



EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°17/2016

Dé-se ao 8 7° do artigo 5° do Projeto de Lei n.° 17/2016 a seguinte redagé&o:

Artigo 5°

§ 7° Dentro do condominio urbanistico podem ser constituidos os condominios
edilicios correspondentes aos edificios residenciais coletivos, cada qual com suas unidades

residenciais privativas sujeitas a uma convencdo de condominio vertical e horizontal, denominada
popularmente de condominio predial.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator



EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°17/2016

Insira-se antes do artigo 8° a denominacéo de Capitulo devidamente numerado sob o
seguinte titulo: DAS DEFINICOES TECNICAS.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator



EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°17/2016

Insira-se inciso VII ao artigo 8° com a seguinte redacéo e renumerem-se 0s incisos
seguintes:

VIl — cota ideal: corresponde a area em metros quadrados da porcéo do terreno
total que corresponde aquela fracéo e devem atender a Norma Técnica Brasileira — NBR — n°®
12.721/2006.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator



EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°17/2016
Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 9° a seguinte redacéo:
§ 1° Havendo a proposicdo de implantacdo de um condominio urbanistico numa via
publica em que ja exista outro implantado, independente do lado da via que este esteja, 0 novo

condominio devera distar do primeiro em pelo menos 300m (trezentos metros)

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator
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EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°17/2016

Dé-se a alinea d do inciso Il do artigo 10 do Projeto de Lei n.° 17/2016 a seguinte
redacéo:

d) quadros da NBR n.° 12.721/2006 em numero de 8 (oito) para demonstracéo dos
cdalculos das cotas e fragoes ideais.”

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator
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EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°17/2016

Suprima-se a palavra “sucinta” da alinea “b” do artigo 13 do Projeto de Lei n.°
17/2016.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator
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EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°17/2016

Suprima-se se a alinea “e” do artigo 13 do Projeto de Lei n.° 17/2016.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator
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EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°17/2016

Insira-se no parégrafo Unico do artigo 14 do Projeto de Lei n.° 17/2016 a previsao de
obrigacdo de aprovacéo por parte do Compur para a realizacdo de permuta de areas doadas.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator
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EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°17/2016

Suprima-se o artigo 19 do Projeto de Lei n.° 17/2016.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator
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EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°17/2016

Altere-se o percentual de 25% (vinte e cinco) por cento do artigo 20 do Projeto de
Lei n.° 17/2016 para 35% (trinta e cinco) por cento.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator
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EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°17/2016

Suprimam-se os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 21 do Projeto de Lei n.° 17/2016.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de agosto de 2016; 72° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator

17



