Oficio n.° 018/Gabin Unali, 4 de abril de 20186.

A Sua Exceléncia o _Senhor
VEREADOR PETRONIO NEGO ROCHA

Presidente da Camara Municipal de Unai
Nesta

P ,'/' - :\:-_;:“.
==
Petronio de Souss Rocha
Prasidente

Senhor Presidente,

Encaminhamos copia do Processo Administrativo n.°
04173/2016, bem como a Declaragéo do Ordenador de Despesas para instrucdo
do Projeto de Lei n.° 11/2016, de nossa autoria, que “dispde sobre-a constituicio
do Servigo de Inspecdo Municipal — SIM — no Municipio de Unai, define os

procedimentos de inspecgédo sanitaria em estabelecimentos que produzam produtos
de origem animal e da outras providéncias”.

Atenciosamente,
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PREFEITURA DE UNAI S

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMUNICACAO INTERNA

De: Amalegis
Para: Seplan
18 de margo de 2016

Senhor Secretario,

Encaminho minuta de prOJeto de lei que “Dispde sobre a constituigdo do Servigo de Inspeclo
Municipal — SIM — no municipio de Unai, define -0s procedimentos de inspe¢fio sanitdria em
estabelecimentos que produzam produtos de ongem animal” para analise e relatorio de impacto
or¢amentdario-financeiro.

Atenciosamente,

FABIO PEREIRA DE SOUSA
Procurador Adjunto
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PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N.° /2016. S

- Disp&e sobre a constituigdo do Servigo de Inspegdo
Municipal — SIM - no municipio de Unali, define os
procedimentos ~ de  inspe¢iio  sanitiria em

“estabelecimentos que produzam produtos de origem
animal e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicsio que lhe confere o artigo 96, inciso VII, ¢/c o disposto no pardgrafo Unico do artigo 88,
todos da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Unaf decreta ¢ ele, em
seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei fixa normas de inspecfio e de fiscalizagdo sanitaria, no Municipio de
Unai, para a industrializagdo, o beneficiamento e a comercializagdo de produtos de origem animal,
cria 0 Servigo de Inspeciio Municipal — SIM — e d4 outras providéncias.

Pardgrafo unico. Esta Lel estd em conformidade com a Lei Federal n.® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, e com o Decreto Federal n° 5.741, de 30 de margo de 2006, que tratam ¢
regulamentam o Sistema Unificado de Atengfo a4 Sanidade Agropecuaria — SUASA.

Art. 2° A Inspe¢do Municipal, depois de instalada, pode ser executada de forma
permanente ou peri¢dica.

Art. 3° A inspecdo deve ser, obrigatoriamente, executada de forma permanente nos
estabelecimentos durante o abate das diferentes espécies animais.

Paragrafo unico. Entende-se por espécies animais de abate, os animais domésticos de
producdo, silvestres e exdticos criados em cativeiros ou provenientes de areas de reserva legal e de
manejo sustentavel. '

~ Art. 4° Nos demais estabelecimentos previstos nesta Lel a inspe¢fio serd executada de
forma periddica. :

Paragrafo nico. Os estabelecimentos com inspegdo periddica terdo a frequéncia de
execucdo de inspecdo estabelecida em normas complementares expedidas por autoridade
competente da Secretaria Municipal da Agricultura, Industria e Comércio, considerando o risco dos
diferentes produtos e processos produtivos envolvidos, o resultado da avaliagdo dos controles dos
processos de produgéo e do desempenho de cada estabelecimento, em fungfio da implementagio dos
programas de autocontrole.

Art. 5° A inspeg¢do sanitaria se dara:
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) PREFEITURA DE UNAI

EST@D DE MINAS GERAIS

1 — nos estabelecimentos que recebem animais, matérias-primas, produtos,

subprodutos e seus derivados, de origem animal para beneficiamento ou industrializago;

I - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas de origem animal, em
carater complementar e com a parceria da defesa sanitaria animal, para identificar as causas de
problemas sanitirios apurados na matéria-prima e/ou nos produtos no estabelecimento industrial.

Paragrafo tnico. Caberd ao Servico de Inspegdo Municipal de Unai a
responsabilidade das atividades de inspecéo sanitaria.

Art. 6° SHo principios a serem observados no Servige Municipal de Inspegéo:

I - a promogdo da preservagiio da satde humana e do meio ambiente, conciliando, ao
mesmo tempo, para que a atuagio nfc implique obstdculo para a instalagio e legalizagio da
agroindlstria rural de pequeno porte;

- 11— foco de atuagfio na qualidade sanitaria dos produtos finais;

I — promogio de processo educativo permanente e continuado para todos os atores
da cadeia produtiva, estabelecendo a democratizagio do servico e assegurando a maxima
participagio do Governo, da sociedade civil, de agroindustrias, dos consumidores e das
comunidades técnica e cientifica nos sistemnas de inspegio.

Art. 7° A Secretaria Municipal da Agricultura, Industria e Comércio poderd
estabelecer parceria e cooperagio técnica com outros municipios, o Estado de Minas Gerais e a
Unifo, bem como poderd participar de consércio publico intermunicipal para facilitar o
desenvolvimento de atividades e para a execugio do Servigo de Inspeg#o sanitaria em conjunto com
outros entes, transferindo ao Consorcio a gestdo, bem como podera solicitar a adeséio ao SUASA.

§ 1° Apés a adesdio do SIM ao SUASA os produtos inspecionados poderdo ser
comercializados em todo o territério nacional, de acordo com a legislagéo vigente.

§ 2° No caso de gestio consorciada, por meio de Consércio Publico, os produtos
inspecionados poderdo ser comercializados em todo o limite territorial dos municipios consorciados
aderentes.

Art. 8° A fiscalizagdo sanitaria refere-se ao controle sanitario dos produtos de origem
animal apos a etapa de elaboragiio, compreendido na armazenagem, no transporte, na distribuigfo e
na comercializagiio até o consumo final e serd de responsabilidade da Vigilincia Sanitaria, em
conformidade ao estabelecido na Lei n.® 8.080, de 1990.

i .

Pardgrafo Unico. A inspecio e a fiscalizacfio sanitaria serfio desenvolvidas em
sintonia, evitando-se superposi¢des, paralelismos e duplicidade de inspegfio e fiscalizagdo sanitaria
entre o8 Orgfos responsaveis pelos servigos. '
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Art. 9° O Servigo de Inspecgio Municipal respeitara as especificidades dos diferentes
tipos de produtos e das. diferentes escalas de produgfo, incluindo a agroindustria rural de pequeno
porte.

Paragrafo unico. Entende-se por estabelecimento agroindustrial rural de pequeno
porte o estabelecimento de propriedade de agricultores familiares, de forma individual ou coletiva,
localizada no meio rural, com érea 1til construida nfo superior a 250,00m? (duzentos e cinquenta
metros quadrados), destinado exclusivamente a0 processamento e produtos de origem animal,
dispondo de instalagSes para abate e/ou industrializagdo de animais produtores de carmes, bem
como onde sdo recebidos, manipulados, elaborados, transformados, preparados, conservados,
armazenados, depositados, acondicionados, embalados e rotulados a carne e seus derivados, o
pescado e seus derivados, o leite e seus derivados, 0 ovo e seus derivados, os produtos das abelbas ¢
seus derivados, nfo ultrapassando as seguintes escalas de produgfo:

I — estabelecimento de abate e industrializagio de pequenos animais (coelhos, rfs,
aves e outros pequenos animais) destinados ao abate e industrializagdo de produtos ¢ subprodutos -
de pequenos animais de importincia econémica, com produgio maxima de 5 toneladas de carnes
por més;

II — estabelecimento de abate e industrializagio de médios (suinos, ovinos, caprinos)
e grandes animais (bovinos, bubalinos, €quinos) destinados ao abate efou industrializa¢do de
produtos e subprodutos de médios e grandes animais de importincia econdémica, com produgio
méxima de 8 toneladas de carnes por més;

I - fabrica de produtos carneos destinados & agroindustrializa¢do de produtos e
subprodutos carneos em embutidos, defumados e salgados, com produgiio maxima de 5 toneladas
de carnes por més;

IV — estabelecimento de abate ¢ industrializagfio de pescado destinados ao abate e/ou
industrializacdo de produtos e subprodutos de peixes, moluscos, anfibios e crustaceos, com
produgfio maxima de 4 toneladas de carnes por més;

V — estabelecimento de ovos destinado a recepgfio e acondicionamento de ovos, com
producdo maxima de 5.000 dizias/més;

VI — unidade de extragfio e beneficiamento do produtos das abelhas destinada &

recepgdo e industrializacfo de produtos das abelhas, com produgdio médxima de 30 toneladas por
ano;

VII — estabelecimentos industriais de leite e derivados destinado 4 recepgdo,
pasteurizagéo, industrializagdo, processamento e elaborag@o de queijo, iogurte € outros derivados de
leite, com processamento maximo de 30.000 litros de leite por més.

_ Art. 10, Sera constituido um Conselho de Inspe¢@io Sanitaria com a participagéo de
representante da Secretaria Municipal da Agricultura, Industria e Comércio, dos agricultores e dos
consumidores para aconselhar, sugerir, debater e definir assuntos ligados a execugdo dos servigos *
de inspegdo e de fiscalizagfo sanitaria e sobre criagéo de regulamentos, normas, portarias e outros.
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PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 11. Serd criado um sistema Gnico de informagBes sobre todo o trabalho e X
procedimentos de inspe¢fo e de fiscaliza¢do sanitaria, gerando registros auditéveis.

Pardgrafo tnico. Serd de responsabilidade da Secretaria Municipal da Agricultura,
Industria e Comércio e da Secretaria da Satide a alimentagdio e manutengdo do sistema tinico de
informagdes sobre a inspegdo ¢ a fiscalizagfo sanitdria do respectivo municipio.

Art. 12, Para obter o registro no servigo de inspe¢fio o estabelecimento devera
apresentar o pedido instruido com os seguintes documentos:

I - requerimento simples dirigido ao responsavel pelo Servigo de Inspeglio
Municipal;

I — laudo de aprovagfo prévia do terreno, realizado de acordo com instrugdes
baixadas pela Secretaria Municipal da Agricultura, Indastria e Coméreio;

- 11 — Licenga Ambiental Prévia emitida pelo Orgio Ambiental competente ou estar
de acordo com a Resolugio n.® 385, de 2006, do CONAMA.,

IV — Documento da autoridade municipal e érgdo de saide publica competente que
ndo se opdem 4'instalagio do estabelecimento.

V — apresentagdo da inscri¢io estadual, contrato social registrado na junta comercial
e copia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou CPY¥ do produtor para
empreendimentos individuais, sendo que esses documentos serfo dispensados quando apresentarem
documentagdo que comprove legalizagio fiscal e tributaria dos estabelecimentos, proprios ou de
uma Figura Juridica a qual estejam vinculados;

VI — planta baixa ou croquis das instalagSes, com /ayour dos equipamentos e
memorial descritivo simples e sucinto da obra, com destaque para a fonte e a forma de
abastecimento de 4gua, sistema de escoamento e de tratamento do esgoto ¢ residuos industriais ¢
protecdo empregada contra insetos;

VII — memorial descritivo simplificado dos procedimentos e padriio de higiene a
serem adotados;

VIII - boletim oficial de exame da dgua de abastecimento, caso nfo disponha de

agua tratada, cujas caracteristicas devem se enquadrar nos padrdes microbioldgicos e quimicos
oficiais.

§ 1° Os estabelecimentos que se enquadram na Resolugio n® 385, de 2006, do
CONAMA, sdo dispensados de apresentar a Licenga Ambiental Prévia, devendo apresentar a
Licenga Ambiental Unica no inicio de suas atividades.
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§ 2° Tratando-se de agroinduistria rural de pequeno porte as plantas poderdo ser
substituidas por croquis a serem elaborados por engenheiro responsavel ou técnico dos Servigos de
Extensfio Rural do Estado ou do Municipio.

§ 3° Tratando-se de aprovagio de estabelecimento ja edificado, serd realizada uma
inspecdio prévia das dependéncias industriais e sociais, bem como da 4dgua de abastecimento, redes
de esgoto, tratamento de efluentes e situagio em relagéo ao terreno.

Art. 13. O estabelecimento poderd trabalhar com mais de um tipo de atividade,
devendo, para isso, prever os equipamentos de acordo com a necessidade para tal e, no caso de
empregar a mesma linha de processamento, devera ser concluida uma atividade para depois iniciar a
outra.

Paragrafo unico. O Servigo de Inspecio Municipal pode permitir a utilizagdo dos
equipamentos e instalacdes destinados & fabrica¢fio de produtos de origem animal, para o preparo de
produtos industrializados que, em sua composi¢io principal, néio haja produtos de origem animal,
mas nestes produtos nfo podem constar impressos ou gravados os carimbos oficiais de inspegio
previstos nesta Lei, estando os mesmos sob responsabilidade do orglo competente.

Art. 14, A embalagem dos produtos de origem animal deverd obedecer as condigdes
de higiene necessarias 4 boa conservagio do produto, sem colocar em risco a satude do consumidor,
obedecendo &s normas estipuladas em legislaco pertinente.

Pardgrafo tdnico. Quando a granel, os produtos serfio expostos a0 consumo
acompanhados de folhetos ou cartazes de forma bem visivel, contendo informag¢des previstas no
caput deste artigo.

Art. 15, Os produtos deverfio ser transportados e armazenados em condigdes
adequadas para a preservago de sua sanidade e inocuidade.

Art. 16. A matéria-prima, os animais, os produtos, os subprodutos € os insumos
deverio seguir padrdes de sanidade definidos em regulamento e portarias especificas.

Art. "17. Serdio editadas normas especificas para venda direta de produtos em
pequenas quantidades, conforme previsto no Decreto Federal n.° 5.741, de 2006.

Art. 18. Os recursos financeiros necessarios a implementacio da presente Lei e do
Servico de Inspegio Municipal serio fornecidos pelas verbas alocadas na do CONAMA, constantes
no Or¢amento Geral do Municipio de Unai. '

Art. 19. Os casos omissos ou de dividas que surgirem na execugfo da presente Let,
bem como a sua regulamentaco, ser@o resolvidos através de resolugGes e decretos baixados pelo
Chefe do Poder Executivo, apds deliberagiio do Conselho de Inspegfio Sanitaria.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art, 21. Revogam-se:
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I—Lein.° 1.449, de 1° de margo de 1993,
II - os incisos II € IIT do artigo 4° da Lei n.° 1.753, de 17 de junho de 1999,

Unai, 18 de fevereiro de 2016; 72° da Instala¢fio do Municipio.

DELVITO ALVES DA SILVA FILHO
Prefeito

ADRIANO CECILIO DIB
Secretaria Municipal da Agricultura, Indtstria e Comércio
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PREFEITURA DE

SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO,

[Li- L
A UN AI i ORCAMENTO E CONTROLE INTERNO (SEPLAN)

: Departamento de Planejamento (Deplan)
Divisdo de Planejamento Or¢amentario e Responsabilidade Fiscal (Diplao)..
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Comunicagao Interna n.° 32/2016/Seplan-Deplan-Diplao ‘,;{)}*\j{_
e 7

Unai -~ MG, 21 de margo de 2016.

Senhor Secretario:

Em atencdo a solicitagdo encaminhada pelo servidor Fébio Pereira de Sousa,
informo que a documentacdo n3o se encontra suficientemente instruida com os dados
necessarios a estimativa do impacto or¢amentério e financeiro do Projeto de Lei que “Dispde
sobre a Constituicdo do Servigo de Inspe¢do Municipal — SIM no municipio de Unai, define os
procedimentos de inspegdo sanitaria em estabelecimentos que produzam produtos de origem
animal e da outras providéncias.”.

Salvo melhor juizo, a boa técnica de planejamento exige que qualquer agdo
{(projeto ou atividade) seja precedida de um Projeto Executivo onde sdo detalhados os aspectos
operacionais do processo. O Projeto de Lei trata-se apenas do instrumento normativo e nao
substitui o Projeto Executivo. Sendo assim, ha varias questdes que precisam ser explicadas e
outras cujos custos devem ser apontados, a saber:

1) a que 06rgdo, unidade ou subunidade sera vinculado o Servi¢o de Inspecao

Municipal — SIM, levando em considera¢do a atual estrutura organizacional da
Prefeitura de Unai, estabelecida pela Lei Municipal n.° 2.620, de 21 de outubro
de 2009 {Art. 4°);

2) a necessidade de altera¢do do Plano Plurianual 2014-2017 para a criagdo de
uma acdo especifica para identificar o projeto de implantagdo e a atividade de
manuten¢io do Servico de Inspe¢do Municipal — SIM com dota¢des especificas
(Art. 4°);

3) esclarecimento sobre a existéncia prévia na estrutura organizacional da
Prefeitura de Unai dos 6rgaos setoriais ou se 0s mesmaos serao criados (Art. 18);

4) levantamento dos custos anuais com a manutengdo do Conselho de Inspegao
Sanitaria {Art. 10);

5} levantamento dos custos anuais com o sistema Unico de informagdes (Art. 11);

6) levantamento do quadro de servidores, com detalhamento dos cargos e
remuneragdo, assim como esclarecimento sobre a forma de recrutamento
{interna ou externa) para lotagdo no Servigo de Inspe¢do Municipal — SIM (Art.
29); e

7) origem dos recursos a serem utilizados na implantagao e manuten¢ao do
Servico de Inspe¢do Municipal — SIM dada a inexisténcia de Margem de
Expansao de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (Art. 18).

-
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SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E CONTROLE INTERNO (SEPLAN)

Departamento de Planejamento (Deplan)
Divisdo de Planejamento Orgamentario e Responsabilidade Fiscal (Diplao)

Respeitosamente, i } o
NN
.oda

DANILO B130S CRISPIM.
Economista !l
Corecon MG 6715

Ao Senhor

Silvano Otaviano Lousado

Secretario Municipal do Planejamento e Orcamento
Secretaria Municipal do Planejamento e Orgamento (Seplan)

pw Filowo,
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Prefeitura Municipal de Unai - MG.
Secretaria Municipal de Agricultura, Induastria,
Comércio e da Micro e Pequena Empresa
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Unai-(MG), 28 de margo de 2016. L
o RPN ACIE
Comunicagado Interna
P/ Sr. Danilo Bijus Crispim é‘ﬁ’ ‘Bijos Crispim
Secretaria Municipal de Planejamento Economista

Corecon MG 6715

Conforme me foi solicitado segue as ponderag8es referentes aos
questionamentos do Senhor Danilo Bijus, economista e do Secretario Municipal
de Planejamento. Referente ao Projeto de Lei que trata do Servigo de Inspegdo
Municipal — SIM.

1- O Servigo de Inspegdo Municipal (SIM) serd vinculado 4 secretaria Municipal
de Agricultura, através da sua Divisdo de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal
{DIPOVA). Orgio ja existente na atual estrutura de organizacio desta prefeitura.

2- Ndo acredito ser necessdria a alteragdo do Plano Plurianual 2014-2017 para
implanta¢do do projeto, pois a secretaria Municipal de Agricultura através da sua
Divisao }a existente, funcionara apenas como 6rgdo mediador e promotor de agdes
especificas junto aos produtores, mantendo uma permanente e constante parceria
com o Consérecio de Saude e Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas —
Convales, que sera a responsavel pela gerencia de todo o trabalho a ser executado

pelo SIM.

-3- Ndo haverd necessidade de criagdo de nenhum cargo ou 6rgdo dentro da
estrutura organizacional desta prefeitura, até porque estes ja existem.

4- Com relagdo aos custos financeiros anuais com o Conselho de inspegdo
Sanitaria, é uma preocupag¢io que nao se faz necessaria, pois este serd composto por
membros da Secretaria de Agricultura, CONVALES, EMATER, Representantes dos
Produtores Rurais e outras instituigdes ligadas diretamente ao setor, e ndo possui fins
lucrativos, nao gerando nenhum custo aos cofres publicos.

5- Este sistema Gnico de informagdo também serd de responsabilidade da
CONVALES, ndo tendo custo ao municipio.

6- Como ja dito anteriormente ndo havera alteragdo no quadro de servidores,
sendo o Unico cargo necessario o ja existente na atual estrutura organizacional, o de
Chefe de Divisdo de Inspegao de Produtos de Origem Animal- DIPQOVA,

7- Com relagao aos custos para implantagdo e manutengdo de Servico de
Inspe¢do Munricipal (SIM), passo a esclarecer: Que apds a aprovagio do projeto de |ei
em questdo, o Prefeito Municipal passara através de decreto a competéncia da
realizacao dos servigos do SIM e sua gestdo ao CONVALES, que é o consorcio dos
Municipios, que j@ vem atuando em varios municipios inclusive no de Unai- MG na
area de Satide e em questdes como a da energia elétrica. Com o servigo de Inspegao
Municipal n3o sera diferente, o cons6rcio através de seus técnicos é que serd
responsavel pela fiscalizagdo, emissdo do selo e acompanhamento de toda a
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Prefeitura Municipal de Unai - MG.
Secretaria Municipal de Agricultura,Indastria,

Comércio e da Micro e Pequena Empresa “' glg

agroindtistria em nosso municipio. A secretaria municipal trabalhara como mediador- . 7%

entre o produtor rural e a CONVALES, cadastrando o mesmo e agendando junto ao
consorcio a vistoria do produtor interessado em obter o selo e legalizar sua producéo.

8- Por fim, ainda com relagdo aos custos para o Municipio, esclareco que a
forma mais econdmica encontrada de realizar este servico e legalizar o produtor rural
foi a de trabalhar através do, consorcio com os outros aproximadamente 20 (vinte)
municipios que compdem este consorcio, pois teremos os custos da equipe técnica
responsavel pela execugdo dos trabalhos rateado entre todos os municipios.

O que me foi passado pela Secretaria Executiva do CONVALES é que o custo
desta equipe técnica serd de aproximadamente R$16.000,00 (dezesseis mil reais)
mensais e este valor devera ser custeados por todos os vinte municipios que compde o
consorcio ou virdo fazer uso deste servigo.

Entendo que serdo inlimeras vezes mais barato para o municipio de Unai
disponibilizar este servigo via consorcio a seus produtores rurais, do que arcar com a
despesa de uma equipe técnica exclusiva para o municipio, desta de forma isolada. E
sabemos também que com a atual crise econdmica que atravessa todos os municipios,
se ndo for atraveés deste consorcio, ndo conseguiremos oferecer aos Nossos produtores
rurais as condigbes necessdrias para o mesmo legalizar sua produgdo, ficando o
mesmo excluido do mercado consumidor, haja visto, que sem o Selo Municipal de
inspecdo, que atestara a qualidade e seguran¢a alimentar do produto o mesmo fica
impossibilitado de vender seu prod uto no comércio local.

Atenciosamente

5@
Adriano Cecilio Dib “&%@M
Secretério Municipal de Agricultura, &&““g\*yg’*@
Inddstria e Comércio N ﬁ&@@
A\
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Comunicagdo Interna n.° 35/2016/Seplan-Deplan-Diplao

Unai— MG, 1° de abril de 2016.

Senhor Secretario:

Em atendimento a solicitacdo de Vossa Senhoria, seque anexo o Parecer n.°

2{2016.
Respeitosamente,
DANILO PiM.
Economista |ll
Corecon MG 6715
Ao Senhor

Silvano Otaviano Lousado
Secretario Municipal do Planejamento e Orgamento
Secretaria Municipal do Planéjamento e Or¢amento (Seplan)
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Parecer n.° 2/2016

1. Resumo

Este PARECER analisa os aspectos econdmicos, orcamentarios e financeiros relacionados ao
Projeto de Lei que “Dispde sobre a constituigdo do Servico de Inspe¢io Municipal — SIM - no
municipio de Unai, define os procedimentos de inspegio sanitaria em estabelecimentos que
produzam produtos de origem animal e di outras providéncias”. O estudo destina-se ao
atendimento de solicitacdo contida na folha n.° 2 do Processo n.o 04173/2016,

2. Fundamentag&o Legal

A Lei Complementar Federal n.¢ 101, de 4 de maio de 2000", Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispde, quanto a geragdo de despesa publica e & despesa obrigatdria de cardter continuado, que:

Art. 15. Serdo consideradas nde autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17,
Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeigopamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeirc no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdc orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e

~ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria arwal, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, cu que esteja abrangida por crédite genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados as limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o planc plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata ¢ inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposta neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termas em que dispuser a fel de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

* BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a

S’
responsabilidade na gest3o fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasifia, DF, og mai. 2000.
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I - empenho e licitacdo de servigos, formnecimento de bens ou execugio de
obras;

Il - desapropriagdo de imaveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa carrente
derivada de lei, medida provisdria ou ate administrative normativo que fixem para
o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demenstrar a origem dos recurses para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetarad as metas de
resultados fiscais previstas no anexc referido no § 10 do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributa ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° © disposto no § 1° ndo se aplica 4s despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remunera¢io de pesscal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 2.984, de 10 de julho de 2015° (Lei de Diretrizes Orgamentarias

de 2016), define:

Art. 42. Para os fins do disposto no pardgrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.e 101, de 2000, sd0 consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anual ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei
Federal n.° 8.666, de 1993, nos casos de cbras e servigos de engenharia e de outros

$ervigos e compras, respectivamente. @

 UNAL Lei n.¢ 2.984, de 10 de julho de 2015. Estabelece as diretrizes para a elaboragio da Lei Orcamentaria Anual do
exercicio de 2016 e d outras providéncias. Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 10 jul. 2015.
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§ 1° Os valores correspondentes aos fimites previstos nos incisos | e 1l do
artigo 24 da Lei n.¢ 8.666, de 1993, dever3o ser atualizados com base no indice
oficial adotado pelo Municipio para os efeitos da definicio de despesa irrelevante
prevista no caput deste artigo.

§ 2° Nao se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, as
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.® 101, de
2000.

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislagdo relacionada ao tema, depreende-se que a questio fica circunscrita
a:

1) verificar se a despesa decorrente do projeto classifica-se como obrigatéria de carater
continuado;

2) verificar a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de cardter
continuado;

3) estimar o valor do aumento da despesa decorrente do projeto para o periodo 2016-2018;

4) estimar o impacto or¢amentério-financeiro decorrente do projeto para o periodo 2016-
2018, caso a despesa ndo possa ser classificada como irrelevante, considerando, para o
caso das despesas obrigatorias de carater continuado, a origem de recursos para seu
custeio; e

5) avaliar o risco que o impacto or¢amentdrio-financeiro decorrente do Projeto de Lei
representa para o cumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2016-2018 pela
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2016.

3.1. Classificagdo da Despesa como Obrigatéria de Carater Continuado

O Projeto de Lei em anélise n3o fixa objetivamente um periodo igual ou inferior a 2 exercicios
para a despesa decorrente da expansdo da a¢3o governamental. Assim sendo, considerou-se a
despesa como obrigatoria de carater continuado.

3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatéria de Cardter Continuado

Quanto & existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatdria de caréter continuado, o
Projeto de Lei em analise ndo aponta objetivamente qual sera a origem dos recursos.

A
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Desta forma, trabalhou-se com a hipdtese de que os recursos serdo viabilizados por uma
estrategia gerencial e administrativa de contingenciamento de outras despesas, conforme
sinaliza o Artigo 18 do Projeto de Lei.

3-3. Estimativa do Aumento da Despesa

O Projeto de Lei ndo deixa claro vérios elementos importantes & compreensao do processo de
implementacdo da agdo. Todos os pontos carentes de esclarecimento foram levantados na
Comunicagdo Interna n.° 32/2016/Seplan-Deplan-Diplao, as folhas n.° g e 10 do Processo n.©
04173/2016.

As respostas aos diferentes questionamentos foram dadas pelo Secretdrio Municipal da
Agricuitura, Industria, Comércio e da Micro e Pequena Empresa, senhor Adriano Cecilio Dib, as
folhasn.o11e12.

Com base em todas as informagdes, foi possivel apurar uma estimativa de aumento da despesa

de Rs 16.000,00 mensais, a ser rateada por 20 Municipios que participam do Consércio de Salde ,
e Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas (Convales). Logo, e na auséncia de dados

mais precisos, foi necessario trabathar com uma despesa mensal de Rs 8oc,00 por Municipio.

ATabela 1, a seguir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2016-2018.

Tabela 1~ Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2016-2018

Estimativas Anuais

Despesa Adicional

2016 2017 2018
Rateio junto ao Convales 7.200,00 10.18¢,80 10.796,74
Total 7.200,00 10.180,80 10.796,74

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Crcamento e Centrole Interno (Seplan).
Nota: As proje¢tes foram realizadas com os indices de inflagdo constantes na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2016. Para 2016, foram considerados g meses.

3.4. Estimativa do Impacto Orcamentdrio-financeiro
A estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro deve ser apresentada quando o aumento da

despesa ndo pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparando as estimativas
anuais da Tabela 1 com valores de referéncia das Tabelas 2 e 3, abaixo, conclui-se que o aumento

da despesa decorrente do projeto trata-se de despesa irrelevante.

Palacio Capim Branco - Prac¢a JK, s/n - Centro - Unaj - Minas Gerais - CEP 38 610 - 000
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Tabela 2 ~ Valores de Referéncia para a Classificacdo de Despesa Irrelevante

Valores Originais Valor Corrigido

Fator de Correcdo

fioacE ; .
Especificagéo em 27/5/1998 Monetaria (IPCA) ate Dezembro de
(R$) 2015 (R$)
Obras e servicos de engenharia 15.000,00 3,06280802448518 45.942,12
Compras e outros servigos 8.000,00 3,06280802448518 24.502,46

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amento e Controle Interno (Seplan).
Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.° 9.648/98, qua!
sefa, 27 de maio de 1998.

Tabela 3 —Projecdo dos Valores de Referéncia para a Classificagio de Despesa Irrelevante

Valor Corrigido até Projecdes (R$)
Especificacao Dezemt(:gc;)de 2015 2016 2017 5018
Obras e servicos de engenharia 45.942,12 48.721,62 £1.669,28 54.795,27
Compras e outros servigos 24.502,46 25.984,86 27.556,95 29.224,14

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno (Seplam).
Nota: As projecBes foram realizadas com os indices de inflagdo para o periodo 2016-2017 constantes na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO}) de 2016.

Assim sendo, ndo ha necessidade de se estimar o impacto orgamentéario-financeiro.

3.5. Consideragdes sobre as Metas Fiscais

Para custear o aumento da despesa, e de forma a preservar integralmente as metas fiscais
previstas na LDO de 2016, deve-se utilizar a estratégia gerencial e administrativa de
contingenciamento de outras despesas de natureza semelhante. Além disso, caso a opgao de
execucdo da aclio proposta no Projeto de Lei seja de fato a adesao ao Convales, serd necessario
proceder a abertura de crédito adicional especial por anulagdo ao orgamento de 2016.

@
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4. Conclusdo

Ante ao exposto, conclui-se que Projeto de Lei que “Dispde sobre a constitui¢ao do Servico de
Inspecdo Municipal — SIM — no municipio de Unai, define os procedimentos de inspe¢do
sanitaria em estabelecimentos que produzam produtos de origem animal e da outras
providéncias” dar& origem a uma despesa obrigatoria de carater continuado estimada em Rs
7,2 mil em 2016, R$ 10,2 mil em 2017 e R$ 10,8 mil em 2018. Para fazer face a despesa, e para
que as metas fiscais previstas na LDO de 2016 sejam integralmente preservadas, seré necessario
realizar o contingenciamento de outras despesas de natureza semelhante.

Unai — MG,1° de abril de 2016.

DANILO BijOs CRISPIM.
Economista ill
Corecon MG 6715

A 65’46 RY. Matricula 10.007-8
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ESTADO DE MINAS GERRIS }g’

DECLARACAO DE ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO, na condi¢iio de ordenador de despesa, para cumprimento da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), que o Projeto de Lei que “dispde sobre a constituigdo do Servigo de Inspegdo
Municipal — Sim no Municipio de Unai”, tem adequagdo orgamentaria ¢ financeira com a
Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a presente
na Prefeitura Municipal de Unali.

Unat, 4 de abril de 2016; 72° da Instalagiio do Municipio.

) S Fom..

DELV Q ALNES DA SILVA FILHO
Prefeito

SILVANO OT ‘4 h ISATIO
Secretario Maocipa©
Orcamento €

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP i
a ‘ : - - 38610-000 - Unai - Minas Gerai
e-maii: gablnetepmu@prefelturaunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.m;gcl:l.br
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