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1. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo, em cumprimento ao artigo 166 da CF/88, combinado
com o artigo 162 da Lei Organica do Municipio de Unai, encaminhou a Camara Municipal, por
meio da Mensagem n.° 249, de 18 de abril de 2016, de fls. 02/03, o Projeto de lei n.° 30, de 2016,
0 qual estabelece as diretrizes para a elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual do exercicio de 2017,

para apreciacao desta Casa Legislativa.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 28 de abril de 2016, o Presidente
desta Casa Legislativa distribuiu o presente projeto a esta Comissdo que, de imediato, por meio de
sua Presidente, Vereadora Andréa Machado, em cumprimento as exigéncias legais contidas no
artigo 48 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, no artigo 44 da Lei n.° 10.257, de
10 de julho de 2001 e no artigo 160 da Lei Organica do Municipio de Unai, submeteu-o a realizacao
de audiéncia pablica, nos termos do Edital n.° 4, de 2 de maio de 2016, de fls.81/82, para inser¢do

da populacédo na discussdo das diretrizes orgcamentarias para o proximo exercicio financeiro.

Apbs a realizacdo da citada audiéncia (fl.83), o projeto sob analise ficou a
disposicao dos senhores Vereadores para eventual apresentacdo de emendas até o dia 30 de maio

do ano em curso, tendo sido apresentadas quatro emendas, abaixo relacionadas:

e Emenda n.° 1, de autoria do Vereador llton Campos, acrescenta ao Anexo de
Prioridades e Metas da Administragdo Puablica Municipal a agdo 1095 —
Construcéo, reforma ou ampliacdo de campos, quadras poliesportivas, ginasios
e estadios (fls. 86/88)

e Emenda n.° 2, de autoria do Vereador Paulo Arara, acrescenta ao Anexo de
Prioridades e Metas da Administragdo Publica Municipal a acdo 1101 —



Pavimentacdo asfaltica de vias publicas (fls. 89/91)

e Emenda n.° 3, de autoria do Vereador Paulo Arara, acrescenta ao Anexo de
Prioridades e Metas da Administragdo Pablica Municipal a acdo 1123 —
Saneamento Sustentavel (fls. 92/94)

e Emenda n.° 4, de autoria do Vereador Zé Lucas, acrescenta ao Anexo de
Prioridades e Metas da Administracdo Publica a acdo Municipal 2153 —
Construcdo de pogos artesianos em associacdes de agricultores familiares (fls.
95/97)

Depois de encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, fui designada relatora
da matéria, para emitir parecer conclusivo de mérito, nos termos do disposto no artigo 211, 8§ 7°,
do Regimento Interno.

E o relatorio. Passa-se a fundamentac&o.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, 1, “a”, da Resolu¢éo

n. 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominag&o, incumbindo, especificamente:

(...)

Il - & Comissdo de Finangas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual e crédito adicional,
e contas publicas;

(.)

Aapreciacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias — PLDO —, pela Camara
Municipal, envolve a discusséo e o aperfeicoamento de instrumentos que moldam a pega
orcamentaria aos objetivos e programas constantes do Plano Plurianual, orientam a elaboracéo da
proposta orcamentaria e definem controles para a execugéo do or¢gamento, necessarios para garantir

a eficacia das diretrizes e metas definidas.

Destaca-se que 0 envio da presente proposicao a esta Casa Legislativa foi efetuada



em 25 de abril de 2016, portanto, fora do prazo legal disciplinado no artigo 35, § 2°, inciso Il do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o qual estabelece que o PLDO devera ser
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até 15
de abril de cada ano. Porém, é importante salientar que o atraso ndo prejudicou a tramitacdo deste

Projeto.

O conteldo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO — esta disciplinado no artigo
165, § 2° da Carta Magna, o qual estabelece que seu projeto compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

Além disso, com o advento da Lei Complementar n.° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a LDO passou a ter importancia maior, haja vista que Ihe foram
atribuidas novas fungdes. Entre elas se destacam o equilibrio entre receitas e despesas; formas de

limitacdo de empenho; Anexos de Metas e Riscos Fiscais.

Conforme disciplinado no artigo 4°, 8 1° e incisos | a IV do § 2° da LRF, o Anexo
de Metas Fiscais referido no paragrafo anterior estabelecerd metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. E, ainda, contera avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior; demonstrativo das metas anuais; evolugdo do
patrimonio liquido; avaliacdo da situacdo financeira e atuarial, demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater

continuado.

Ja 0 Anexo de Riscos Fiscais, consoante o § 3° do artigo 4° da LRF, contera a
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Também estabelece a LDO, como exigéncia do artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que a proposta de lei orcamentaria conterd reserva de contingéncia,



constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente a

determinado percentual da receita corrente liquida.

O projeto em destaque estd estruturado em dezesseis capitulos, os quais
contemplam os seguintes temas: disposi¢cOes preliminares; das prioridades e metas da
administracdo publica municipal; das orientacdes basicas para elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual; da politica de pessoal e dos servicos extraordinarios; das disposicGes sobre a receita e
alteracBes na legislagdo tributaria do municipio; do equilibrio entre receitas e despesas; dos
critérios e formas de limitacdo de empenho; das normas relativas ao controle de custos e avaliacdo
dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢camento; das condicdes e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; da autorizacdo para 0 Municipio
auxiliar no custeio de despesas de competéncia de outros entes da federacdo; dos parametros para
a elaboracdo da programacdo financeira e do cronograma mensal de desembolso; da definigédo de
critérios para inicio de novos projetos; do aproveitamento da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado; da definicdo das despesas consideradas irrelevantes; do

incentivo a participacdo popular e das disposic¢des finais.

Quanto aos anexos do Projeto de Lei em destaque, observou-se que todos foram

elaborados com rigor técnico e clareza gramatical.

O anexo de metas e prioridades do Governo, apresentado a fl. 25, permite uma
nocdo real das pretensdes a serem alcancadas pelo Executivo Municipal, facultando o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo dos programas e acOes nele aludidos. Ressalta-se
que foram priorizadas pelo Governo, para execucao no exercicio vindouro, somente 2 (duas) agdes
dentre as aproximadamente 375 (trezentos e setenta e cinco) previstas no Plano Plurianual — PPA

— para o periodo de 2014-2017. S&o elas:

e Acdo 1010 — Construcdo de unidades escolares da educagédo infantil (Meta
fisica: 1);

e Acdo 1012 — Reforma e/ou ampliacdo de unidades escolares de educacdo
infantil (Meta fisica: 1).

O anexo de metas fiscais, apresentado as fl. 26/76, estabeleceu as projecdes de



receitas, despesas e de resultado priméario e nominal para o periodo de 2017-2019, além de conter
avaliacdo do cumprimento das metas do exercicio de 2015, bem como a comparagdo das metas
atuais com as fixadas nos trés exercicios anteriores e, ainda, evidenciou a evolucao do patrimonio
liquido e a origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, considerando 0s
exercicios de 2013-2015, e também constou a avalia¢do da situagdo financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos. Ressalta-se que o demonstrativo das metas anuais

foi instruido com memaria e metodologia de calculo que justificou os resultados pretendidos.

Cabe destacar que o resultado primario negativo consolidado para 2017, previsto
no Demonstrativo de Metas Anuais a fl.28, de -R$ 5.865.000,00 (cinco milhdes oitocentos e
sessenta e cinco mil reais), deve-se a previsdo de arrecadacdo de Receitas de Aplicagdes
Financeiras da Prefeitura, do Saae e do Unaprev. N&o ha previsdo de contracdo de novas operagdes
de crédito.

Destaca-se, também, que na analise do demonstrativo de cumprimento das metas
relativas ao ano anterior (2015), de fl.29, identificou-se que as metas de Receita e Despesa foram
satisfatoriamente cumpridas pelo Poder Executivo. Em relacdo ao Resultado Primario, o préprio
anexo justifica que “o resultado primario realizado foi praticamente nulo em virtude da elevagao
das receitas primarias em 2,42% combinada com a queda das despesas primarias em 0,22%”. Por
fim, em rela¢do ao Resultado Nominal, este “foi influenciado pela brusca elevacdo da divida

consolidada liquida”.

O Anexo de Riscos Fiscais para o exercicio de 2017, que instrui a proposicao sob
exame, apresentado as fls. 76/79, deixa claro que a concretizacdo das metas fiscais previstas na
LDO pode nao se realizar inteiramente, em virtude da possibilidade de o Municipio ter que suportar
passivos contingentes, saldo orcamentario insuficiente, frustracdo de arrecadacdo e, ainda,
oscilagdes nas despesas previdenciarias do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos

Municipais de Unai.

Como medidas compensatorias dos eventos citados no paragrafo anterior, foi
prevista uma reserva de contingéncia no valor de 3,2% (trés virgula dois por centos) calculados
sobre 0 montante da receita corrente liquida do exercicio de 2017, estimada, conforme Tabela 11

de fl. 66, em R$ 192.510.800,00 (cento e noventa e dois milhdes quinhentos e dez mil e oitocentos



reais), resultando em uma reserva de R$ 6.160.345,60 (seis milhGes cento e sessenta mil trezentos

e quarenta e cinco reais e sessenta centavos), que sera distribuida da seguinte forma:

Descricdo % RCL Valor (R$)
Demandas judiciais 0,1% 192.510,80
Dividas em processo de reconhecimento 0,1% 192.510,80
Assisténcias diversas 0,2% 385.021,60
Frustragdo de arrecadacgdo 0,3% 577.532,40
Estimativa a menor de despesas orcamentarias do Unaprev 2,5% 4.812.770,00
Total 3,2% 6.160.345,60

Conforme citado no relatério deste Parecer, foram apresentadas quatro Emendas ao

Anexo de Prioridades e Metas da Administracdo Publica Municipal para o Exercicio de 2017:

e Emenda n.° 1, de autoria do Vereador Ilton Campos, acrescenta a0 Anexo de
Prioridades e Metas da Administracdo Puablica Municipal a acdo 1095 —
Construcdo, reforma ou ampliacdo de campos, quadras poliesportivas, ginasios
e estadios (fls. 86/88)

e Emenda n.° 2, de autoria do Vereador Paulo Arara, acrescenta ao Anexo de
Prioridades e Metas da Administracdo Publica Municipal a acdo 1101 —
Pavimentacdo asfaltica de vias publicas (fls. 89/91)

e Emenda n.° 3, de autoria do Vereador Paulo Arara, acrescenta ao Anexo de
Prioridades e Metas da Administracdo Pablica Municipal a acdo 1123 —
Saneamento Sustentéavel (fls. 92/94)

e Emenda n.° 4, de autoria do Vereador Zé Lucas, acrescenta ao Anexo de
Prioridades e Metas da Administracdo Publica Municipal a acdo 2153 —
Construcdo de pogos artesianos em associagdes de agricultores familiares (fls.
95/97)

As Emendas propostas visam tdo somente acrescentar novas prioridades ao referido
Anexo. Cabe informar que todas as Emendas sdo compativeis com o Plano Plurianual para o
periodo 2014/2017.

Por fim, visando a adequacdo do orcamento do Poder Legislativo do exercicio de

2017 a um possivel excesso ou insuficiéncia de arrecadagé@o no exercicio de 2016 das receitas que



compBem a base de célculo para o repasse, apresenta-se Emenda visando a citada adequacao.

Quanto ao paragrafo 2° do artigo 45, que visa restringir o percentual do limite de
abertura de crédito adicional suplementar a no maximo 5% (cinco por cento) para mais ou para
menos em relacdo a média dos Ultimos trés exercicios, esta Relatora entende que essa restricdo
pode limitar a atuacdo do Vereador ao apresentar Emendas ao Orcamento de 2017, bem como pode
dificultar a execucdo orcamentaria do proximo Chefe do Executivo. Por esta razdo, opta-se por

suprimir tal paragrafo, conforme Emenda anexa.

Destarte, como o texto do presente projeto de lei juntamente com seus anexos e
emendas abarcaram todas as disposi¢des constitucionais e legais da matéria sob exame, ndo se

vislumbra impedimentos para a sua aprovagao.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 30/2016, bem como de

suas Emendas.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 8 de junho de 2015.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Designada



EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.° 30/2016

Acrescente-se ao artigo 37 do Projeto de Lei n.° 30/2016, onde couber, 0 seguinte
paragrafo:

“Em caso de ocorréncia de excesso ou insuficiéncia de arrecadacéo, no exercicio
de 2016, com relacdo as receitas que compde a base de célculo para o computo do limite de
despesa da Camara Municipal de Unai, o Chefe do Poder Executivo procederd, até primeiro dia
atil do més de abril de 2017, a suplementacao ou anulacdo, de forma uniforme, no valor de 7%
(sete por centro) do aludido excesso ou insuficiéncia, das dotacbes pertencentes a Camara
Municipal de Unai, fixadas no or¢camento do exercicio de 2017, por meio da abertura de crédito
adicional suplementar, em conformidade com o artigo 29-A, da Constituicdo Federal de 1988,
combinado com o artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marcgo de 1964.”

Unai, 8 de junho de 2016; 72° da Instalagdo do Municipio.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Designada



EMENDAN.° AO PROJETO DE LEI N.° 30/2016

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 46 do Projeto de Lei n.° 30/2016, renumerando-
se 0s demais.

Unai, 8 de junho de 2016; 72° da Instalacdo do Municipio.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Designada



