COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° /2016.

EMENDAS 2,3,4,5,6 E7 AO SUBSTITUTIVO N°1 AO PROJETO DE LEI N.° 63/2015.
OBJETO: Altera dispositivos do Substitutivo n°01 ao Projeto de Lei n® 63/2015

AUTOR: VEREADOR PETRONIO NEGO ROCHA

RELATOR: VEREADOR ZE LUCAS

1 - Relatorio

Trata-se de emendas n° 2,3,45,6 e 7 ao substitutivo n°01 ao Projeto de Lei
n.°63/2015 que objetivam alterar dispositivos a fim de adequacdo ao ordenamento juridico
vigente.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica, a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do
Vereador Eugénio Ferreira, por forca do r. despacho do Presidente desta Comissao, fls.85.

No entanto, considerando a perda do prazo do relator para emissao de parecer sobre a
proposicdo em tela, o Presidente da Comissdo designou novo relator, o Vereador Zé Lucas
para exame e emissao de parecer no prazo de dois dias, fls.86.

2 - Fundamentacdo

2.1- Competéncia

A anélise desta Comissdo se restringe ao disposto no artigo 102 do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 195, de 25 de novembro de 1992) especificamente nas alineas “a” do
inciso I, a saber:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacao, incumbindo, especificamente:

I - & Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacéo e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciagédo da Camara;

No que tange a iniciativa para a propositura das emendas, como se vé no artigo 236
do Regimento Interno, o nobre Vereador é legitimado, assim vejamos:

Art. 236. A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

| - de Vereador;



Il - de Comisséo, quando incorporada a parecer; ou

111 - de cidaddos, nos termos deste Regimento.

2.2 - Analise das Emendas

2.2.1 - Emenda n°2

A emenda n°2 ao Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 63/2015 pretende o seguinte:

“Dé-se nova redagdo para constar as palavras “permissdo” e “permissiondrio”
onde houver as palavras “concessdo” e “concessionario”.

Esta emenda tem o fim de atender a legislacdo vigente, especificamente o artigo 175
da Constituicdo Federal, a Lei n° 8.987/1995 e a Lei Municipal n°® 1.322/1991, pois o
instituto da permissdo da prestacdo do servico publico trata-se de delegacdo feita pelo
poder concedente & pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.

Ao contrario da concessdo do servico publico que é a delegacéo de sua prestacéo,
feita pelo poder concedente, & pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

Ademais, a Lei 1.322/1991, que dispde sobre o regime das concessdes de servicos e
obras publicas e da outras providéncias, traz em seu artigo 2° que “considera-se concessao a
delegacdo contratual, pela administracdo, da prestacdo de servicos publicos ou de utilidade
publica a_empresa privada, por tempo determinado, para atendimento de interesses
publicos, com ou sem a realizacéo de obras publicas correlatas, mediante concorréncia, nos
termos do §1° do art. 21 do Decreto-Lei 2.300, de 21 de novembro de 1986”.

E, como se percebe no Substitutivo n°1 do presente PL o caput do artigo 3° diz
expressamente que 0 servico de transporte de passageiros sera prestado por pessoa
fisica, motorista autdbnomo.

Logo, a emenda é imprescindivel por causa da natureza juridica do instituto,
conforme previsdo legal.

2.2.2 - Emenda n°3

A emenda n°3 ao Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 63/2015 pretende alterar a
redacdo do 8unico do art. 1°, nos seguintes termos:

Paragrafo unico. As permissdes para prestacdo de servigos de que trata este artigo
serdo outorgadas pelo 6érgao competente municipal, apos procedimento licitatorio,
na modalidade de concorréncia publica e liberagdo do Alvara de Licenca para
Funcionamento ”.



O objetivo da emenda é trazer clareza quanto a formalizacdo do procedimento da
permissao.
2.2.3 - Emenda n%4

A emenda n°4 ao Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 63/2015 pretende alterar a
redacédo do caput do artigo 2°, nos seguintes termos:

“Art.2° O Poder Executivo, levando em conta a demanda, podera fixar em cada
ano, o nimero de novos veiculos que poderdo obter, apds o procedimento
licitatério, o alvara de licenga no ano seguinte, observada a propor¢do maxima de
1 (um veiculo) para cada 2.000 (dois mil) habitantes no Municipio”.

Dessa forma, acrescentar a exigéncia do procedimento licitatorio foi em atendimento
aos principios da legalidade e impessoalidade que regem a Administracdo Publica.

2.2.4 - Emenda n°5

A emenda n°5 ao Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n° 63/2015 pretende alterar a
redacdo do caput do artigo 3°, nos seguintes termos:

“Art.3° O servigo de transporte de passageiros em veiculos de aluguel -taxi -, de
carater pessoal, precario e intransferivel, ser4 prestado por pessoa fisica,
motorista autbnomo, que atenda aos seguintes requisitos: (...)".

Inserir a expressdo “precario” ao caput do artigo foi com a intengdo de adequar a
definigcéo do instituto permisséo previsto na legislacdo 8.987/1995.

2.2.5 - Emenda n°6

A emenda n°6 ao Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n° 63/2015 pretende alterar a
redacdo do caput do artigo 25, apesar do erro material do enunciado indicar artigo 2°,
conforme fls. 78, para dispor o seguinte:

“Art.25 As autorizacdes e/ou permissdes concedidas até a entrada em vigor da
presente Lei serdo respeitadas até marco de 2017, sob pena da cassacdo da
autorizacdo ou permissdo automaticamente, ressalvados eventuais direitos aos
profissionais de vincular-se por decorréncia do processo licitatorio que instituird
a permissdo e a libera¢do do Alvara de Licenga de Funcionamento”

A emenda proposta pretende atender a deciséo proferida pela Douta Juiza de Direito,
Beatriz Auxiliadora Rezende Machado, na Acdo Civil Publica n° 0039398-
22.2012.8.13.0704 promovida pelo Ministério Publico contra 0 Municipio de Unai-MG que
tramita na 12 VVara Civel desta Comarca, que declarou nulo os atos vigentes de exploragdo de
transporte publico individual de passageiros sem prévia licitacdo, mas postergando a sua
eficacia para data coincidente com 01 (um) ano, a contar da sentenga, com o intuito dos
atuais taxistas se organizarem sem o abrupto interrompimento da atividade.



2.2.6 - Emenda n°7

A emenda n°7 ao Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 63/2015 pretende suprimir o
artigo 6°, ja que o artigo 4° trata do mesmo assunto com uma abrangéncia maior.

2.3 — Da Justificativa a Emenda do Relator

A emenda objetiva alterar a redacdo do artigo 17 para permitir que os pontos de
estacionamento sejam de utilizacdo dos permissionarios com escala de revezamento
regulamentada por ato proprio do Poder Executivo, a fim de trazer isonomia aos prestadores
do servico.

E, por consequéncia, em simetria, altera-se os artigos 7°,10° e o paragrafo 2° do
artigo 13 do Substitutivo n°1 ao Projeto de Lei 63/2015.

3 - Conclusdo

Em face do exposto, voto pela legalidade, constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das emendas n° 2,3,4,5,6 e 7 e inclusive a emenda ora proposta pelo relator
ao Substitutivo n°1 ao Projeto de Lei n° 63/2015.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 24 de maio de 2016.

VEREADOR ZE LUCAS
Relator Designado



EMENDA N° AO SUBSTITUTIVO N°1 AO PROJETO DE LEI N°63/2015

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 17:

“Art.17. O regulamento de que trata esta Lei dispora como sera a escala de revezamento entre 0s
permissionarios nos pontos de estacionamento determinados.

Dé a seguinte redacdo ao artigo 7°:

“Art.7°. O permissionario fica obrigado a executar o servigo no ponto que lhe for determinado de
acordo com a escala de revezamento, sob pena de sofrer as sang¢Oes previstas nesta Leli.

Dé a seguinte redacdo ao artigo 10°:

“Art.10. O alvara de licenga devera conter, além dos outros requisitos indicados em regulamento, o
nome do permissionario, numero da placa e do RENAVAM, marca do veiculo e tipo.

Dé a seguinte redacdo ao §2° do art. 13:
82° Apo0s a vistoria, caso o veiculo cumpra as exigéncias minimas, serd afixado na porta do lado

direito interno um adesivo que contera a identificacdo do permissionario com a descricdo
“VISTORIADO” e o ano vigente.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 24 de maio de 2016.

VEREADOR ZE LUCAS
Relator Designado



