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administrativo a obrigatoriedade que tem o Poder Publico de °
licitar fodo contrato oneroso que celebre com particular
objetivando alender a servigo de interesse da coletividade.
(Agravo de Instrumento Cv 1.0177.11.000992-1/001, Relator(a):
Des.(a) Belizério de Lacerda , 7° CAMARA CIVEL, julgamento
em 22/11/2011, publicagdo da stimula em 16/12/2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO - TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS (TAXI) - OBRIGATORIEDADE
DE PROCESSO LICITATORIO - DEFERIMENTO DA TUTELA
ESPECIFICA - REQUISITOS PRESENTES - MANUTENCAO. -
Os provimentos liminares em geral, sempre fundados em um
juizo de aparéncia, porque de cognicdo superficial, em
contraposigdo a tutela definitiva que se funda em certeza,
consagram o principio da efetividade, a partir da autorizacgo da
concessdo da medida reclamada, em carater provisénio, como
forma de evitar o perecimento do direito reclamado, alé a
concessdo definitiva da ltutela junsdicional perseguida. - A
prestagdo de servigos de transporte autbnomo - taxi - deve ser
precedida do processao licitatério, razdo pela qual, a sua néo
realizagdo revela inobservdncia pela Municipalidade dos
pnncipios da  legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia a que esta sujeita a Administragédo
Pdablica, consoante norma insertano art. 175, da CR/88 e naLei
8.666/93. (Agravo de Instrumento Cv 1.0223.07.221688-
8/001, Relator(a): Des.(a) Elias Camilo , 3* CAMARA CIVEL,
julgamento em 28/04/2011, publicagdo da sumula em
17/05/2011) '

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO. TAX!
OBRIGATORIEDADE DE PROCESSO LICITATORIO. Segundo
0 art. 22, XXVII, da Conslituigdo, cabe a Unido estabelecer
normas gerais de confratagdo administrativa, em todas as suas
modalidades, o que inclui a concesséo e a permissdo para a
prestagéo de servigos publicos, o que é reforgado pelo art. 175,
paragrafo tnico, também da Constituigdo. A permissdo para a
prestagao de servigos de transporte auténomo - taxi - deve ser
precedida do processo licitatério, conforme determina a
Constituicdo e, também, a Lei Federal n. 8.987/1995.
Precedentes do Superior Tribunal de Justiga e deste Tribunal de

compelir o Municipio a licitar o servico. -Constitui regra de direito =~ ﬁ 0
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Justica de Minas Gerais. (Ap Civel/Reex Necessério
1.0610.05.010525-9/001, Relator(a): Des.(a) Maria Elza , 5% . -

CAMARA CIVEL, julgamento em 16/10/2008, publicagdo da

stmula em 04/11/2008)

ACAOQ CIVIL PUBLICA - SERVICO MUNICIPAL DE TAXI

- PERMISSAQ - NECESSIDADE DE LICITACAO - MERA

AUTORIZACAO - ATO ADMINISTRATIVO NULO. Para a

permissdo de servigo de fransporte auténomo oferecido pelos

laxistas, imprescindivel se mostra a prévia licitagdo para
contratagdo pela Administracdo Puablica. (Apelagdo Civel
1.0000.00.317909-0/000, Relator(a): Des.(a) Schalcher Ventura

, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 05/02/2004, publicagéo da

stmula em 20/02/2004)

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO

CIVIL PUBLICA DECLARATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.

PERMISSAO PARA SERVICO DE TAXI, SEM OBSERVANCIA

DE PREVIA LICITACAO. ANULACAO DE TODOS OS

LICENCIAMENTOS. CONFIRMACAO DA SENTENCA.

PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO. (Apelagdo Civel

1.0000.00.270503-6/000, Relator(a): Des.(a) Roney Oliveira, 82

CAMARA CIVEL, julgamento em 27/12/2002, publicagdo da

sumula em 25/04/2003)

De observar que as ponderagdes trazidas pela Administragao
Publica acerca do carater satisfativo da liminar deferida, nao tem
sustentagao possivel porque fica patente que ao longo dos mais de
vinte e cinco anos de existéncia da imposicao constitucional de
licitagdo dos servigos publicos concedidos, manteve- absolutamente
inerte em relagdo as suas mais primarias obrigagbes, mormente
porque detém, no ambito territorial do municipio, © monopodlio da
propria atividade do transporte coletivo de passageiros, cuja
organizagao e exploragdo the é inteiramente acometida, tal como lhe
foi reservado pelo art. 30, V, da Constituicho Federal, tornando
aplicavel ao caso a Lei Federal 8.987/95 que regulamenta, de forma
inequivoca a atividade administrativa.

Por sua vez, o pretenso afastamento da tutela antecipada, em
face de vedac&o legal, ndo tem sustentacgzo nas condicdes legalmente
admitidas, n3o havendo hipdtese de enquadramento da tutela
especifica determinada, com as condigdes de vedacdo declinadas na
Lei Federal 9.494/97.

Falaciosa, por outro lado, a suposta lesao aos interesses dos
atuais permissionarios que exercer a atividade sem que haja regular
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licitagdo, mormente porque exercem atividade sujeita ao processo _
licitatorio em permissao de carater precario e cuja existéncia desafia - /4‘
até mesmo a imposi¢do de nulidade absoluta por contrariar os mais "
basilares principios republicanos, ja que o exercicio da atividade
administrativa pressupunha a selegao através do regular procedimento
licitatorio, obrigatorio como meio para resguardar ndo apenas o
interesse publico, mas a propria necessidade de garantir aos demais
concidadaos a possibilidade de disputar o proprio servigo
monopolizado. —

Neste contexto, o agravo, tal como aviado, mostrar-se-ia '
manifestamente improcedente.

Quanto & opgao tarifaria, em que pesem as ponderagdes da
Administragdo, a Lei Federal 12.468/11, de fato regula inteiramente a
questado, ao dispor:

Art. 3° A atividade profissional de que trata o art. 1°
somente sera exercida por profissional que atenda
integralmente aos requisitos e 4&s condicbes abaixo
estabelecidos:

| - habilitagédo para conduzir veiculo automotor, em uma
das categorias B, C, D ou E, assim definidas no art. 143 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Il - curso de relagbes humanas, dire¢do defensiva,
pnmeiros socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos,
promovido por enlidade reconhecida pelo respectivo 6rgéo
autonzatario;

I - veiculo com as caracteristicas exigidas pela p
autoridade de transito;

IV - certificacéo especifica para exercer a profisséo,
emitida pelo 6rgédo competente da localidade da prestagéo do
servigo; ,

V - inscrigdo como segurado do Instituio Nacional de
Seguridade Social - INSS, ainda que exerga a profisséo na
condi¢do de taxista auténomo, taxista auxiliar de condutor
auténomo ou taxista locatario; e

VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
para o profissional taxista empregado. '

Art. 8° Em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes é obrigatério o uso de taximetro, anualmente
auferido pelo 6rgéc metrolégico competente, conforme
legislagdo em vigor.

Numero Verificador; 107041200393980012013705991
Sig190) SBUI\ 9P Opelsg Op ouRiDIpN[ 18p0d V



/%, TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS ¢

a

N° 1.0704.12.003939-8/001

A norma de contencdo € de uma clareza solar e ndo admitiria
gue a Administracdo Municipal passasse ao largo da obrigagao
imposta, apenas porque entende conveniente manter os servigos
tarifarios de forma diversa, nao fosse o fato de que o art. 9° da Lei
Federal 8.987/95, impor a existéncia de politica tarifaria especifica, ate
como meio de protecio do proprio permissionario, ou concessionario,
garantido ao usuario o conhecimento prévio dos pregos publicos do
transporte local.

0O gue n3o me pareceu razodvel, no caso dos autos, foi o
diminuto prazo imposto & Administragdo, para que produza ©
procedimento licitatorio, este que nao prescinde de projeto basico, em
que se realize o levantamento dos custos basicos, das condigdes
viarias locais, dos insumos necessarios ao exercicio da profisséo e das
tarifas e taxas a serem exigidas daqueles que se dispuserem a disputa,
das condigbes locais do transporte territorial urbano, estudos cuja
complexidade, ndo suportam o diminuto prazo fixado pela digna Juiza
na forma com que pretendeu o Representante do Ministério Pablico
local.

Para se ter a dimensdo das condigbes gue agui se esta
declinando tive o cuidado de trazer pelo menos dois modelos de editais
de licitagdo do Municipio de Belo Horizonte em que se contém o
projeto basico, denire outros disponiveis até meso na rede mundial de
computador, que sdo a demonstracdo de gue os levantamentos
numeéricos do volume de permissdes necessarias ou convenientes, da
conveniéncia ou néo de concessdes a pessoa juridica, ou manutengéo
do regime de concessdes apenas a pessoas naturais, das condicdes
tarifarias como condigéo para a propria prestacao de servigos € a
garantia de remuneragdo condizente, dos levantamentos de
quilometragem necessaria a remuneragao escorreita dos servigos, da
verificacao da taxa de ocupagéo atual em comparagéo & desejavel a
fim de se garantir & continuidade dos servigos, além dos estudos para
a manutencdo do equilibrio econdmico e financeiro do contrato aos
permissionarios, do regime de punigao pela quebra das obrigagdes do
permissionario, dentre tantos outros aspectos que se impdes como
forma de garantir a eficiéncia dos servigos publicos monopolizados e
quem vem sendo prestados de forma precaria.

Tudo isso deixa patente a conclusdo de que a imposigéao
jurisdicional n&o admitira a simplicidade capaz de sustentar a
obrigacdo de publicacdo do edital de licitagao no diminuto prazo
indicado, os quais determino se junte aos autos a fim de subsidiar as
condigbes da decisdo aqui produzida, facultando a Adminisiragao, se.
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assim o desejar, o desentranhamento dos autos para os fins que
entender conveniente.- >

Por certo as particularidades locais devem ser levadas em
consideracao, inclusive sobre a necessidade da Administracio, em
face da nova realidade, buscar estruturagso mais adequada do préprio
servico de taxi, a exemplo do que ocorre em municipios mais
desenvolvidos e até mesmo da criagio de regulamento especifico, em
face da propria imposicao legal de produzir a licitagéo.

Neste contexto, muito embora o recurso se apresente
manifestamente improcedente, penso que o prazo razoavel para que
se dé inicio a licitagdo n&o poderia ser inferior 180 dias, mesmo que
reconhega que a pretensao possa ser satisfeita em periodo inferior ou
ate mesmo superior, desde que haja prova de empenhc da
Administragao na solugao do problema criado pela sua propria inagao,
0 que autorizaria o Juizo dilatar o prazo aqui imposto acaso entenda
conveniente, desde que haja motivo relevante e prova do empenho da
Administragdo na elaboragdo do projeto basico.

E que a prépria licitagdo envolve uma série de estudos para a
projeto basico e os levantamentos necessarios e para a fixagao das
condigbes tarifarias decorrentes da implantacdo dos taximetros
exigidos pela norma federal como garantia dos que se dispuserem 3
disputa no processo de licitagao.

Diante do exposto, nego seguimento ao agravo aviado e, de
oficio, ‘modifico o prazo imposto para o cumprimento da tutela
especifica deferida na decisio jurisdicional hostilizada, para 180 dias a
contar da presente decisdo, deixando ao Juizo a possibilidade de R
dilatar o prazo se entender conveniente.

Com a publicacdo, informe ao Juizo a presente decisdo,
certificando a data da intimacao, para o controle do prazo fixado.

Publique-se.

Intime-se, '

Belo Horizonte, 26 de julho de 2013.

DES. JUDIMAR BIBER

R Relator
Esle 2 urn decumento elelsdhico assinado digitaimente conforme MP oY 2 2040
e G.g' 2007 de Z4/08/2007, aue instituiu a Infra-estrutura de Chaves 24 7
CAT "

Brasileira - \CP-Brasd, por:

Signatario: Dessmbargador JUDIMAR MARTING BIBER SAMPAIC
N® dz Serie do cedificado 40791 124EF3ART7G2TU28TEE78A
{mta ds assinatura: Belo Horizonte, 28 de jutho de 2013 a3 174

Ndmero Verificador: 107041200303980012013705991
sielar) seuljp 9p Opelsg Op oueIPpN(™ 18P0d



§3 1) PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERRIS

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA -«
CIVIL DA COMARCA DE UNAT/MG.

Processo: 0704 12 003939 8

0 autor, alega em sua peg¢a que as
permissdes = ndo foram precedidas de - procedimento
licitatdrio, informou ainda que as tarifas sd3o fixas, pois
os veiculos ndc possuem taximetro, o que afronta a Lei
Federal 12.468/11, e fora concedido em sua totalidade em
sede de liminar o pedido formulado pelo MP.

No c¢aso dos presentes autos, uma vez
mantida a decisfo liminar no sentido de implantar o uso de
taximetro e abertura de processo licitatdrio, causaré
prejuizos incalculéveis aos taxistas e suas familias que j&
dependem deste meio a décadas.

Pois tal posicionamento, é totalmente
adotavel em grandes centros urbanos ou em Municipiocs com
porte que suportem essa modalidade, onde a demanda pelas
autonomias supera a dquantidade de titulos que podem ser
outorgadog pela Administracdo, 1igsso niaoc €& uma verdade
absoluta, porque na grande maioria dos Municipios
brasileiros sequer existe o servico de téaxi.

Agsim, impor a licitacdo na modalidade de
concorréncia por maior lance ou oferta acabaria por

Praga JK — Centro — Fone : (38) 3677-9610/Ramal 9042 — CEP 38.610-000 — Unai - MG
E-mail: procuradoria@prefeituraunai.ma.oov.br — Site: www.nrefeituraunai ma.aov.br
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0 MUNICIPIO DE UNAI - M@, pessoca
juridica de Direito Pablico Interno, inscrito no CNPJ sob o
n. 18.125.161-0001/77, com sede administrativa na Praca JK
s/n., Centro, Unai, MG, vem, por seu(s) Procurador(es),
apresentar CONTESTAGAO na presente agdo, pelos seguintes
fundamento:

]
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inviabilizar a prestagidc do servige, por nac acudirem ‘
particulares interessados em prestéa-lo. L R

.ug\'\ R

De fato, nas cidades pequenas ha carénci:Lé ﬁg/J
real de taxistas, pois mal gse consegue scobreviver com ".;_ka_.' ;
profissdo, e também, vale ressaltar que todos sdo municipes ..
a décadas neste municipic, onde criam e sustentam suas . =7 ko
familias com essa profissio.

Assim, embora, em regra, haja cobediénecia ao
principio, licitatdério, compete ac Municipic, avaliande as
circunstancia e peculiaridades locais organizar seu servigo
de taxi, se possivel obedecendo ao principico da licitac¢do,
salvo no casc de inexigibilidade, por abscluta auséncia de
critérios objetivos, sendo perfeitamente possivel no caso
dos Municipios pequencs um simples cadastramento dos
interessados e residentes e domiciliados no ﬂunicipio.

Cumpre, ainda, esclarecer guanto a
iniciativa do processo legislativo scobre a matéria & gque
compete ac Municipio, tanto ac Poder Executivo gquanto ac
Poder Legislativo dispor scbre a organizagdoc e prestagido do
servige de taxi nos limites do Municipio.

Ja os demais aspectos, de indocle
eminentemente administrativa, devem ser tratados em um
segundo instrumento normativo, © decreto executivo, que é
ato administrative normative privativoe do chefe do
Executivo.

Neste regulamento serdac estabelecidas, por
exemplo, de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
Municipalidade, as &reas que poderido ser cobjeto de ponto de
taxi, os hordrios, bem como a forma de sorteic dos pontos,
respeitando-se o principio da isonomia, sendo interegsante
ainda fixar, entre outrocs requisitos, o© nimerc maximo de
taxis que poderdo circular no Municipio, considerada sua
proporgac  em relagdo ao nimerc de habitantes; as
caracteristicas dos veiculos, a exemplo, a adogdc de cor
padronizada e idade maxima dos wveiculos; a forma de
remuneragdoc do servigo, se aferida por meic de taximetro ou
tabela com valores fixos em fungdo da disténcia percorrida;
a fixagdc de reajuste da tarifa; wvistoria periddica do
velculc para a renovagdc da outorga, etc.

Ja no gue concerne das previstes da LOM, os
Municipios regem-se por leis orglnicas municipais, votadas
em dols turncos, com o intersticic minimo de dez dias, e

Praga JK ~ Centro — Fone : (38) 3677-9610/Ramal 9042 — CEP 38.610-000 — Unai — MG
E-mail: orocuradoria@orefeituraunai.ma.aov.br — Site: www nrefeituraunai.ma.aov br
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aprovadas por dois tergos dos membros da Camara Municipal, -

que as promulgara.

Vé-se que a Doutrina e a jurisprudéncia tém

"3
o entendimento de a outorga do servigo de té&xi pode serif, . j 5) {

cd¢oncedida por permiss8c ou concessdo, desta forma, ndc ha

impedimento que a LOM disponha genericamente que O Servigo. -

de taxi seri objeto de permissdo ou concessio, deixando as

demais disposigdes a cargo de lei egpecifica ou mesmo de
decreto.

Da lesdo 4 ordem é i economia piblicas

Como demonstrado, acima, a liminar
concedida vioclou a Constituiglo Pederal, seja pela
obrigag3o do Municipio em realizar o processo licitatério
em um municipio tdoc pequeno, e que ndo comportaria essa
modalidade pelo porte e demanda oferecida, seja por impedir
os atuais taxistas de trabalharem nesta fungdo j& exercida
h& décadas.

Diante da liminar concedida, o municipio Ja
esta elaborando o Decreto para regulamentar a Lei 717/74,
que regulamentard o exercicio da atividade de taxi, bem
como o certame licitatério, perdendo assim o objeto da
presente agio.

Dos pedidos

Por todo o exposto, requer seja acolhido os
argumentos do requerido para ao final julgar iwmprocedente a
presente ac¢8o, e cancelando a concessdo de liminar
proferida pelo Juizo de Direito da 1* Vara Civel da comarca
de Unai nos autos desta Agdo Civil Pdblica.

Nessesg termog, pede deferimento.

ilva Ribeiro
ministrativo
ORAB/MG%9.161

Praga JK — Centro — Fone : (38) 3677-9610/Ramal 9042 — CEP 38.610-000 — Unai - MG
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
CIVIL DA COMARCA DE UNAI/MG.

Processgo: 0704 12 003939 8

0 MuNIcirzO DE UNAI - MG, j& gqualificado
nos autos em epigrafe, vem, por seu(s) Procurador (es), -
eXpor & requerer ¢ seguinte:

Foi determinado por Vossa Exceléncia, em 3
sede de liminar, que o Municipio realizasse procedimento -
licitatério para a concess3o do servigo piiblico de taxi,
essa liminar foi parcialmente reformada pelo E. Tribunal de
Justiga, que ampliou o prazo fixado para o seu cumprimento.

,..
Gl

ehl £T0Z

Posteriormente a esses fatos a Pregidente
da Repiblica sancionou, em 09/10/13, a Lei n. 12.865, que
alterou o art. 12 da Lei n. 12.587/12 e acrescentou o art.
12-A 34 mesma nNorma: ;

9

T R . .
s “"Art. 27. A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, passa a vigorar com  as seguintes
alteracgdes:

“Art. 12, Os servigos de utilidade
piblica de transporte individual de
passageiros deverdo ser organizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder
publico municipal, com . base nos
requisitos minimos de seguranca, de
conforto, de higiene, de qualidade dos
servicos e de fixag3o prévia dos valores
maximos das tarifas a serem cobradas.”
il \

Praga JK —~ Centro — Fone : (38) 3677-9610/Ramal 9042 — CEP 38.610-000 — Unaf — MG
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“/Art. 12-A. O direito & exploracdo de

servicos de taxi poderd ser outorgado a
qualgquer intereassado que satisfaca os
requisitos exigidos pelo poder piblico
local.

“*§ 12 £ permitida a transferéncia da
outorga a terceiros que atendam aos

requisitos exigidos em legislacio
municipal.

wrg 2= Em caso de falecimento do
outorgado, o direito &4 exploragio do
gservigo sera -tranasferido a seus

sucegsores legitimos, nos termos dos
arts. 1.829 e seguintes do Titulo II do
Livro V da Parte Especial da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil).

“'§ 3% As transferéncias de que tratam
os §§ 1% e 2° dar-se-d3c pelo prazo da
outorga e s3o condicionadas & prévia
anuéncia do poder piblico municipal e ao
atendimento dos requisitos .fixados para a

outorga.’” (destacamos)

Comc se vVvé&, a norma federal, embora
mantenha para o servigo de téxi a denominacio de ‘servico
de utilidade piblica”, na pratica retirou essa
caracteristica desse servico, transformando-o em uma

atividade como qualquer outra, em que a Administracgado
Piblica apenas afere ¢ cumprimento de pré-requisitos para o
seu exercicio.

Prova disso € a possibilidade de “outorga”
a qualquer interessado e a sua transferéncia a terceiros ou
a herdeiros do taxista, sem necessidade de procedimento
licitatdrio. )

Qcorre que esta lei €& flagrantemente
inconstitucional, por invadir a competé@ncia dos Municipios
para “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdc ou permissfo, os servicos piblicos de interesse

local, incluido o de transporte coletivo, que tem cariter

essencial” (CF, art. 30, V).

Praca JK — Centro - Fone : (38) 3677-9610/Ramal 9042 — CEP 38.610-000 — Unai — MG
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Como leciona Diogenes Gasparini,

"Entre os servigos municipais s
destacam-se os de transporte de passageiros, por §:: ‘h%?
meio de &Snibus ou taxis, que se realizam nof 7/
interior do territdrio municipal, os funerérios eﬂ\
os de cemitérios, conforme consignamos no verbete qg
“Servigos municipais”, do v. 68 da Enciclopédia
Saraiva do Direito.” ! (destacamos)

Em outra passagemn, afirma ¢ renomado
professor:
“Observadas as mencionadas
competéncias, a entidade responsivel pelo servigo
piblico, por lei, deve proceder a sua

regulamentagdo, estabelecendo se a fruigdo pelos
administrados & facultativa ou compulsdria. Deve,
ainda, fixar a forma de prestacdio, as obrigacdes
e 0s direitos, uma e outros a cargo do usuario, a
modalidade de sua remuneragdo, além dos aspectos
de interesse plblico. Desse modo, quem recebe o
servico &, ainda que implicitamente, competente
para regulamentid-lo. Qualquer interferéncia de
uma das entidades politicas na regulamentacgdo dos
servigos de outra € inconstitucional. 0O servico
piblico de transporte de passageiros por meio de
taxi, no Municipio de Diadema, estid regulado em
lei municipal, enguanto os servicos de
radiodifusdo estdo disciplinados em lei Ffederal,
e o8 servigos de transporte coletivo intra-
estadual em S3o Paulo estdio regidos por lei
estadual.”? (destacamos)

Além da violacdo da autonomia municipal, a
lei federal em gquestdo também é considerada
inconstitucional por ter permitido a transfer@ncia das
outorgas aos sucessores do taxista.

Nesse gentido j& se manifestou o Orgdo
Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PERMISSAC DE
SERVICO DE TAXI EM BELO HORIZONTE. FALECIMENTO DO
PERMISSIONARIO. LEI MUNICIPAL N° 10.089/2011.

' Direito Administrativo— 10. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 284, \
2 .
id.
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INCONSTITUCICONALIDADE DECLARADA PELO ORGRO

ESPECIAL. TRANSFERENCIA DA PERMISSAO AO HERDEIRO. ¢ (Z S’ﬁ :
IMPOSSIBILIDADE. - A  Lei  Municipal n°f /) :
10.089/2011, que disciplina os casos delv’:seeem—<
transferéncia da permissdo do servico de taxi, é {_
inconstitucional, e, por conseguinte, o 4&E4¢kg§?
falecimento do permissionédrio a extingue por ser G
tratar de direito personalissimo. (Agravo de
Instrumento Cv 1.0024.10.177163-2/001,
Relator{a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 12

CAMARA civEL, julgamento em 04/12/2012,

publica¢do da stmula em 14/12/2012)

A inconstitucionalidade é tdo patente que a

prépria Presidente Dilma Rousseff, j4 havia vetado 3 (trés)
outrogs projetos de 1lei {(em 26/08/11; em 27/12/12 e em
19/07/13) que dispunham gobre servico de téaxi. © fundamento

do veto presidencial foi sempre o mesmo: invas8o da

competéncia dos Municipios.

Essas normas vetadas, embora com redag¢des
diversas continham dispositivos cuja finalidade era
exXatamente a mesma dos dispositivos acima citados. Veja-se
© que dispunha uma delas:

“Art. 92-A. A exploracdo de servico de utilidade
piblica de té&xi depende de autorizagiio do poder
piblico local, que poderd ser outorgada a
qualquer interessado que satisfaca ogs requisitos
estabelecidos em 1lei relativogs & seguranca,

higiene e conforto dos veiculos e & habilitacHo
dos condutores.

“Paragrafo tUnico. 0 poder ©pblico mantera
registro dos titulogs de autorizacio e dosg
veiculos vinculados ao servico de téaxi.

“Art. 9°-B. A autorizac3oc para a exploracio de

gervigo de t&4xi n3o poderad ser transferida sem
anuéneia prévia do poder piiblico autorizante,
assegurado o direito de sucessBco na forma da
legislagdo civil.

“"Paragrafo Unico. Apbs a transferéncia, a
autorizacdo somente poderi ser exercida por outro
condutor titular que preencha os requigitos
exigidos para a outorga.’
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“Art. 92-C. Em caso de transferéncia em
decorréncia de direito de sucessio, © novo

autorizatario sucederd o anterior em todos os
direitos e obrigagfes decorrentes da isengdo
tributdria de que trata o art. 12 da Lei
n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.,”

(destacamos)

Subitamente, apds a divulgagdc da queda de
popularidade da Presidente depois das manifestacgdes de
meados do corrente ano, sua postura frente a autonomia dos
entes Municipais, mudou radicalmente.

Entdo, ela ndc 86 sancionou dispositivos
que antes reconhecia como ilnconstitucionais, como preparou
uma grande solenidade para poder fazé&-10o na presenga de
centenas de taxistas.

Na ocasidc ela fez questdo afirmar que a
Sua presenga no evento era ¢ “reconhecimentc da importéancia
gue se atribui aos 600 mil taxistas de todo o Brasil?~.

Cu seja, considerando-se os familiares dos
taxistas, cerca de 3 milhSes de eleitores s3do beneficiados
por esta lei. Nada mal para quem havia sofrido uma enorme
queda de popularidade a pouco mais de um ano das eleicdes.

A mudanga de entendimento foi decorrente da

sugestdo do Deputado Anthony Garotinho, sequndo a qual, n3o

haveria inconstitucionalidade se a lei se referisse a
“sucessdo”, ndoc a “transferéncia de permissio”.

Ocorre que pelo menos dois textos vetados
antericrmente (através das Mensagens n. 607, de 27/12/12 e
n. 292, de 19/07/13), utilizavam expressamente o termo
*sucegsio” . Ainda asgsim foram considerados
inconstitucionais. Portanto, a manobra proposta pelo Dep.
Garotinho foi indécua.

Além disso, com j& se demonstrou acima, a
idéia de todos os projetos (inclusive dos trés que foram
vetados) permanece a mesma: permitir que o© direito de
explorar o servigo de téaxi seja transmitide aos herdeiros
do taxista.

Ademais essa tentativa de burlar a
Constituigdo Federal através do famigerade “jeitinho

30u seja, a aprovacio desta lei beneficia diretamente cerca de 3.000.00 de eleitores.
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brasileiro” confunde o veiculo utilizado na prestacdo do
servigo pliblico, com o servigo propriamente dito.

O primeiro, o veiculo, trata-se de um be
gque representa um. patrimbnio do taxista.

J& o segundo, o servico, embora executado
pelo particular, permanece na titularidade do Poder
Piblico. Este somente poderid transferir sua titularidade
através de lei, como ensina o mestre Hely Lopes Meirelles:

“A transferéncia da titularidade
do gervigo &€ outorgada por lei e 86 por lei pode
ser retirada ou modificada; a transferéncia da
Prestagdo do servigco & delegada por ato
administrativo (bilateral ou unilateral) e pela
mesma forma pode ser retirada ou alterada,

exigindo apenas, em certos casos, autorizacgio.

legislativa. Entre nés, a outorga de servico
piblico ou de wutilidade pablica feita as
autarquias, funda¢des piiblicas e S empresas
estatais [ndo é o caso dos taxistas], pois gue a
lei, quando as cria, 14 1lhes transfere a
titularidade dos respectivos servigos, e a
delegag¢do & utilizada para o traspasse da
execugdo de servigos a particulares, mediante
Yegulamentagdo e controle do Poder Piblico."?
{negritamos)

é
a

Se os taxistas nd3o sdo titulares do servigo
que prestam por delegagdo do Poder Plblico, este nio fag
parte de seu patrimbnio, ndo podendo ser alienado por ato
inter-vivos ou causa-mortis. Caso contririo, também poderia
fer alcangado por seus c¢redores, o que nio ocorre.

A prova de gque a sancdo presidencial
decorre de um ato de pura demagogia eleitoreira (desvio de

finalidade) estd no fato de gque todos os projetos de lei.

que tratavam da transferéncia aos  herdeiros também
permitiam a transmissio inter-vivos do direito i exploragdo
do se?vico. Mas enguanto os tr&s primeiros foram vetados
(motiygdamente), o Ultimo foi sancionado (sem wmaiores
explicages, j& que, neste ponto, ndo existe o falacioso
argumento de gque se trata de “sucess3do”, -pois o ato é
inter-vivos) .

* Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sko Paulo: Malheiros, 2006, p. 385.
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Assim, requer a Vossa Exceléncia que’

declare, incidentalmente, a inconstitucionalidade dg

artigos 12 e 12-A da Lei n° 12.58%/12, com a redacdo da%éi' ST

pelo art. 27 da Lei n. 12.865/13. ‘\_\f 4
: ~/{_, =

Contudo, caso assim ndc proceda, reguer o©
reconhecimento da perda parcial do objeto da agdo, visto
que, como demonstradc acima, a partir da edig8o da lei
12.865/13, qualgquer intereszado que atender 3as exigéncias
legais poderd explorar os servic¢os de transporte individual
urbano de passageiros (téxi).

Nesses termos, pede deferimento.

B

Unai-Ma, de dezembro de 2013

Luciano\§ilva Ribeiro
Procurador\Administrativo
OAB/M§ 89.161

Iétcjglaocha Rebello

Procurador Juridico IT
OABR/MG 94.147

7
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SENTENCA

Vistos, etc.

Cuidam-se os autos de ACAO CIVIL PUBLICAE movida
pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em
desfavor do Municipio de Unai, qualificados.

Narra o Parguet que o Municipio de Unai, ao
arrepio da previsdo constitucional insculpida em seu
artigo 175, precariamente permitiu a particulares a
exploragdo do servigo individual de transporte de
passageiro (téxi), sem prévia licitacdo. BAlém disso,
contrariando a Lel n.® 12.468/2011, ndo exige o uso
obrigatdério de taximetro, enquanto sdo ilegalmente
cobradas tarifas unicas dos passageiros. |Pelos
desajustes na estruturacdo e funcionamento do servigo
neste municiplo, e sendo a postura do ente piblico
procrastinatédria quanto & regularizacao das atividades,
requer o MP, liminarmente, a imposicdo de inicio do
processo licitatorio em trinta dias, para concessdo do
servigo publico de téxi, bem como a exigéncia de uso
obrigatério de taximetro. Ao final, que seja confirmada
a liminar, declarados nulos ©s decretos que permitiram
a exploragdo da atividade sem prévia licitacgdo, e
ordenado o descredenciamento dos
permissiondrios/concessiondrios que nd3o se sujeitaram a

prévia licitacéo.

#~ A A
Beatrz Avilidor: Rezende Hacheds L

Tdes da Divaitn
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A inicial ({££.02/15) veio instruida com os autos
do inquérito civil n.° MPMG-0704.03.000002-7
(££.16/152) .

Oportunizou-se ao Municipio manifestagdao
preliminar prévia & analise do pedido de tutela
antecipada {f.154). Este posicionou-se em contrarioc a
medida (££.157/159).

A antecipaci3o dos efeitos da tutela foi deferida
em fevereiro de 2013 (f£.163/166).

Citade e intimado, o Municipio agravou da decisdo
(££.170/177), recurso ao qual fol negado seguimento
(f£.178/183), ©porém com ampliagdo do prazo de
cumprimento de 30(trinta) para 180(cento e olitenta)
dias.

Sobreveio contestacao (ff£.185/187), em que ©
demandado aduz que a realidade do Municipilo naoc
comporta a providéncia de licitagdo, a falta de
interessados sequndo os pardmetros correntes de
concorréncia. Ademais, o descredenciamento dos atuails
taxistas causaria impacto econémico e soclal nas
familias gue had anos se voltam para essa atividade.
Informou que o Municipio 3j& estava elaborando decreto
para regulamentar a Lei n.717/1974, em consondncia com
sua propria realidade. Postou-se pela improcedéncia.
Juntou relacdo de condutores inscritos (££.189/191), a
mais antiga datada do ano de 2002.

Em dezembro de 2013, o Municipio ' de Unal
peticiocnou novamente, desta vez pugnando pela
declaracao incidental de inconstitucionalidade dos
artigos 12 e 12-A da Lei Federal n.° 12.587/2012, com a
redacdo que lhe deu a Lei n.° 12.865/2013(££.192/198).

Eae ety
Beatriz Misiiedore Rezende iocheds 2
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A defesa fol impugnada (ff.211/213), com pedido de
julgamento antecipado da lide. O Municipio, mesmo
intimado, ndo especificou novas provas {(f.215).

O Pargquet manifestou~se pela inconstitucionalidade
do artigo 12-A da Leil n.° 12.587/2012 (ff.222/227).

Relatados. Decido.

G feito encontra-se em ordem, e a causa madura
para julgamento.

A lide ¢ de singela complexidade juridica, embora
apresente relevante repercussdo econdmica e social.

A Constituigdo Federal da Republica, promulgada em
1988, consagrando a legalidade e a impessoalidade como
principios ~norteadores da Administracio Publica, de
forma coerente dispds, no caput de seu artigo 175, que
concessfes e permissdes para prestacdo de servigos
publicos sempre serdo feitas através de licitacgido.

0Os grifos referem-se a palavras gque estéo
expressamente redigidas no dispositivo constitucional.
Por mais plurais que sejam as possiveis interpretacdes,
€ orientacdo basilar que ndo se operem contra legem, ou
seja, que ndo expliquem o contetido e alcance da lei com
significados contradrios ao que sua redacdo exprime.

Sabe-se que a Constituigdo da Repitblica é a leti
maior deste pais. Todos os individuos a ela estdo
submetidos, em todos os lugares deste territério, sejam
pequenos ou grandes municipios. Quem criou a disposicdo
de assim proceder foi o proprio constituihte, e por
mais que eventualmente se desagrade de uma ou outra
imposigdo, o que dela se extrai é baliza para todo o

restante das normas e dos atos juridicos praticados sob

-sua égide.

A rach
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Embora seja prestado por particulares, o servigo
de transporte individualizado de passageiros, na
modalidade de taxi, € um servico publico. Assim se
qualifica, tradicionalmente, por sua natureza, e tem
amparo na Lei n.° 12.587/2012, uma vez qualificado como
espécie de transporte publico.

Na medida em gque o taxista se volta a execucgdoc de
servigo publico, por forga direta da Constituicgio,
somente ostentara vincule juridico regular com a
Administragdo Puablica se a permissdo/concessio a ele
concedida preceder-se de crivo concorrencial. Se até
agora providéncia desta natureza n3dc fol tomada pela
Administragdo Publica local, estd violando a Lei Malor
had gquase ftrinta anos. E ndc se ha falar em direito
adquirido a permanecer na antijuridicidade, eis que
inexiste esse suporte sequer para regime Jjuridico
estatutario, dotado de malor estabilidade que vinculos
precarios.

0 Municipio 1nvoca a superveniéncia de nova
redagdo dos artigos 12 e 12-A da Lei Federal n.°
12.587/2012, como razdoc de perda parcial de objeto
deste processo, pols por eles estaria autorizada a
delegacdo do servigo sem processo licitatério. Por ser
norma Util & solugdo da lide, é que se justifica a
analise incidental de sua (in) constitucionalidade.

A Lei n.® 12.865/2013 conferiu ao artigeo 12 da Lei
Federal n.® 12.587/2012, a seguinte redacgio:

Art.12. Os servigos de utilidade publica de
transporte individual de passageiros deveréo

ser organizados, disciplinados e

fiscalizados pelo poder publico municipal,

com base nos requisitoes minimos de

segurancga, de conforto, de higiene, de

i gqualidade dos servigos e de fixagdo prévia
ool

Beatriz Aurfiadore Pezende Machadp 4
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dos valores maximos das tarifas a serem
cobradas.

Nido vislumbro, s.m.j., inconstitucionalidade na
norma haurida desta redacao. 0O dispositivo, em
consondncia com o previsto no artigo. 30, incisc V da
CR/1988, resguarda ao Municipio a organizagdo,
disciplina e fiscalizagdo de servico que lhe compete.
Isso ndo significa, 1lado outro, que o ente publico
esteja autorizado a agir contrariamente & Constituicdo,
ou menosprezando legislacdo sobre os principios,
direitos e deveres inerentes ao género servigo piblico
neste pals. Como qualilquer sujeito de direito norteado
pela legalidade, hd de observar as normas de hierarquia
superior, que nao admitem contrariedade em
regulamentacdes e atos executdrios locais.

Passando ao artigo 12—-A da referida lei, assim se

apresenta:

Art. 12-A. 0O direito & expleracdo de
servigos de taxi poderd ser outorgado a
qualquer interessado que satisfaga oS8
requisitos exiglidos pelo poder  pabklico

local.
§ 1= L permitida a transferéncia da outorga
a2 terceiros que atendam aos requisitos

exigidos em legislacdo municipal. '
§ 2° Em caso de falecimento do ocutorgado, o©
direito a exploracgdo do servigo sera
transferidc a seus sucessores legitimos, nos
termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo
IT do Livro ¥V da Parte Especial da Lei
n°_10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil).

§ 3% As transferéncias de que tratam os §§
12 e 2° dar-se-3o pelo prazo da outorga e sio
condicionadas & prévia anuéncia do poder
publico municipal e ao atendimento dos
requisitos fixados para a outorga.

b anch
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A novel previsdo legal afronta a obrigatoriedade
de licitagdo, ao criar hipéteses de reconhecimento
administrative do direito & explorag¢do do transporte
publico individual de passageiros sem submiss3o a
processo concorrencial, por transferéncia entre
particulares, e como se direito sucessédério fosse.

A inconstitucionalidade j& foi reconhecida pelo
r.O0rgdo Especial deste e.TJMG, firmando entendimento a
replicar-se na primeira e segunda instadncias deste

Tribunal.

INCIDENTE DE ARGUICAO PE
INCONSTITUCIONALIDADE - TRANSPORTE DE TAXI -
LICITAGCAQ -~ NECESSIDADE - ARTIGO 12-A DA LEI
FEDERAL 12.587/12 - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. Tratando-se o transporte de
taxi de um servigo pUblico por exceléncia,
ndo resta diavida de que a sua concessio aos
particulares, somente pode ser realizada
medlante licitagfo de poder publice, nos
termos do artigo 175, caput, da Constituicdo
Federal.

{TIMG. Arg Inconstitucionalidade
1.0024.12.335573-7/002 ©Orgic Especial Rel.
Des.Antdnio Carlos Cruvinel DJ: 28/10/2015
DP: 06/11/2015)

Diante do exposto, incidentalmente, declaro a
inconstitucionalidade do artigo 12-A da Lei Federal n.°
12.587/2012, com a redagdo que lhe conferiu a Lei
Federal n.° 12.865/2013. Seu efeito pratico, neste
julgamento, é rejeitar a perda superveniente do objeto
processual, em decorréncia da publicacdo da referida
lei federal. A

Voltando as razdes Ja& esposadas, é imperativa a
adogdo do processo licitatério pelo Poder Executivo
Municipal, para assim ordenar-se em conscnancia com
norma Jjuridica indeclinavel.

b R 6
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Nesses termos, ¢ procedente o pedido cominatodrio
para impor ao ente publico a realizagidc de processo
licitatério, com publicagdc de edital em no maximo
180 (cento e oitenta) dias, a contar desta sentenga, emn
que se confirma a antecipacdo dos efeitos da tutela
outrora concedida.

A listagem de profissionais taxistas desta cidade
(££.189/191) revela que todas as 1inscrigdes ainda
vigentes ocorreram apos outubro de 1988. Sendo assim,
estdo todas sujeitas aos assinalados parametros
constitucionais. Saoc nulos todos oS atos
administratives locais que permitiram a exploragdoc da
atividade, sem que antes participassem os interessados
de processo licitatério.

As implicacgdes econdmicas e sociais de uma decisdo
judicial devem ser consideradas para modulag¢do de seus
efeitos, aqui por aplicacdo analégica do disposto no
artigo 27 da Lei Federal n.®° 9.868/1999, gque regula o
processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acgdo declaratdria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Caso de imediato fossem retirados dos atuails
prestadores de servico de transporte respaldo juridico
para prossegquirem com sua atividade, abruptamente esses
trabalhadores estarlam alijados de sua fonte de renda e
subsisténcia, enquanto a populagcdo local ficaria
desprovida de importante meio de transporte. Solucgdo
nessa linha seria irrazodvel, contraria ao interesse
piblico de gque ndoc se interrompa a prestacao do

servigo, e exporia a risco de graves danos terceiros de

-boa-fé, os taxistas, que had anos disponibilizam seu

£ roer—
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tempo e recursos para atendimento de uma necessidade
coletiva da populagao.

Por outro lado, em algum momento ha de surtir
plenitude de efeitos a declaracdo de nulidade, ou seria
perpetuada situagéo incompativel com regramento
constitucional.

Ponderandc acerca da necessidade de se conferir
prazo razodvel para que a Administragdo Pablica realize
todo o processoe licitatério, engquanto os atuais
taxistas gozam de tempo suficiente para se organizarem
sem de abrupto, individualmente, verem-se sem uma fonte

de renda, no caso de nido se tornarem permissiocnarios ao

término da licitagio, em modulagdo dos efeitos
decisérios postergo a eficacia das
permissdes/concessdes inconstitucionais atnalmente

vigentes, para data coincidente com 0l (um) ano, a
contar desta senten¢a. Ao seu término, todos os
profissionais serdo descredenciados pelo Municipio,
ressalvados eventuais direitos de vincular-se por
decorréncia do processo concorrencial a instaurar-se.

Passando a precificagdoe do servico, a Lei n.°
12.468/2011 é muito «c¢lara, em seu artigo 8°, ao
determinar gque “em Municipiocos com mais de 50.000
(cinguenta mil) habitantes, é obrigatdério o uso de
taximetro, anualmente auferido pelo drgdoc metroldgico
competente, conforme legislagdo em vigor.”

O wvalor a ser cobrado, levando-se em conta o
equilibrio entre a modicidade da tarifa e a Jjusta
retribuicdo ao servigo prestado, é de discussdo local.
Porém, nao cabe ao ente publico negligenciar o dever de
impor e fiscalizar o uso do taximetro, sob pena de

assim lesar direitos coletivos atinentes ao pagamento
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proporcional & extensio e compativel com o horarioc do
servigo.

Mais uma vez modulando os efeitos desta sentencga,
que confirma a tutela de urgéncia ja& concedida, eis que
serdo necessarios estudos e debates para precificacdo
dos servigos, além de providéncias para aquisicao e
instalacdoc dos taximetros e <criagdo de condutas
voltadas a implementacdo e fiscalizacdo desta pratica,
fixo também em até 180(cento e oitenta) dias, a contar
desta sentenca, data de inicio da obrigatoriedade de
cobranca pautada em taximetro.

Friso gue esta é uma data limite, recomendando a
Administragao Pﬁblica-que concentre esforgos em, o mais
rdpido possivel, wviabilizar a pratica, em.aprego ao
direito econdmico da coletividade de municipes que sé&o
usuarios desse servigo.

Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, e
resolvido seu mérito, com fincas no artigo 487, inciso
I do - CPC. Declaro, incidentalmente, a
inconstitucionalidade do artigo 12-A da Lei Federal n.°
12.587/2012. Declarc nuleos os atos administrativos
municipais ' wvigentes de permissdo/concessio de
exploragido de transporte publicc  individual de
passageiros (taxi) sem prévia licitagdo, resguardando,
contudo, sua eficdcia por 0l(um) ano a contar deste
julgamento. Determino ac Municipio de Unai: (i) o
descredenciamento dos profissionais atuantes por
permissio/concessac inconstitucional, ao término do
prazo de O0l(um) ano ora fixado; (ii1) gque realize
processc licitatério para selegioco de particulares
interessados na exploragio do servigo de taxi, cabendo-

lhe a publicacdo de edital em até 180{cento e oitenta)
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dias, a contar desta sentenca; (iii) gue no prazo do
item anterior, regulamente, implemente e fiscalize a
exigéncia de cobrancga dos sérvigos de taxi pautada em
medicdo por taximetro, observadas as exigéncias legais
acerca de 1instalagdo, funcionamento e vistoria dos
equipamentos.

A violagdo de cada uma das cominacoes impostas
ensejard a incidéncia de multa didria no valor de
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), acumuldvel
até R$100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo da
adocdo de outras medidas voltadas a rconsecugao do
resultado de recomposigdo normativa decorrente desta
sentenca.

Isento de custas e honoréarios.

Intime-se de imediato o Municipio, por mandado,
para ciéncia da sentenca e do inicio de seu prazo para
cumprimento das disposic¢des dela constantes.

Defiro a vista dos autos solicitada pelo Poder
Legislativo Municipal, & f£.228, para extracdo de
codpias.

Sobrevindo recurso de apelacio, e uma vez
oportunizado o contraditdérioc, encaminhem-se os autos a
segunda instancia, com distintas homenagens.

Transitada em julgado, sem recurso, arquivem-se.

P.R.I.
S
Unai/MG, 25 de abril de 2016. @@.\@
o
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Beatriz Auxiliadora Rezende Machado

Juiza de Direito
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