EXCECELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PEOCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Parte intggrante do_ |
Parecer p.2~00/20 {3 7
Unaitl ZHL 120 527

OS VEREADORES ALINO PEREIRA COELHO, ZE GOIAS, vem inclita presenga
de Vossa Exceléncia, por eles mesmos representados vem a fnclita presenca deste dileto
representante  do  Ministério Publico de Minas Gerais para efetuar a
REPRESENTACAO CRIMINAL contra atos do Senhor Prefeito Municipal de Unai
DELVITO ALVES DA SILVA FILHO pelos fatos a seguir aduzidos:

1. Senhor Promotor, conforme se infere do teor do Oficio 3.046/2014 sendo este da
lavra do Senhor Major de Policia Militar deste Estado Adinam José Braga, datado em
19 de marco de 2014, copia em anexo, a policia militar promovendo a seguranga piiblica
enviou a Camara Municipal de Unal um comunicado sobre diversas irregularidades

apontadas na ponte que atravessa o Rio Preto mais precisamente a situada no KM 60 da
MG 188.

2. De posse de tal informaco, o Vereador Alino Coelho, neste ato representante,
emitiu o oficio de n° 028/GAB/PSDB datado de 22 de abril de 2014, (copia junto)
direcionado ao Senhor Diretor do DENIT, solicitando dele que fosse feita uma
avaliac@o na referida ponte para se auferir o estado real daquela edificacgo.




3. Confirmando o recebimenio do oficio deste edil, o Senhor diretor do DENIT ~.*°

enviou por meio do Oficio DG-1138/2014 o lando de avaliaglio solicitado de onde
pode-se se auferir que de fato a referida ponte apresenta problemas em sua estrutura.

4. Porém Senhor Promotor uma noticia nos preocupa como representantes do povo
desta cidade, conforme se extrai da ¢6pia do convénio n°. DER 30.013/15, o Prefeito
Municipal de Unai celebrou um convénio junto ao DER, assumindo a responsabilidade
de promover os reparos necessarios ndo sé na ponte mas como em boa parte do trecho
da MG188, ¢ conforme se extrai do oficio do Diretor do DENIT, um gasto avaliado em
torno de R$1.980.000,00 (um milbdo novecentos e oitenta mil reais).

5. Se ja néio fosse o bastante o prefeito ter assumido a obrigacfio de efetuar obra de
reparos que € de responsabilidade do Estado de Minas Gerais, isso as expensas do
Municipio de Unai, o mesmo sequer enviou 4 Camara Municipal de Unai, como
legitima representante do povo deste municipio, um projeto de lei que autorizasse tal
despesa.

I - DA _DESIDIA POR PARTE DO PREFEITQO MUNICIPAL, QUANTO A
GESTAO DO ERARIO PUBLICO.

4, Senhor Promotor, como ¢ sabido os gestores publicos tem o dever precipuo de
zelar pelo erdrio piblico, ¢ sendo desidioso nesse dever, podem e devem ser
responsabilizados. Assim sendo, depreende-se que ndo se trata de uma mera faculdade
mas sim um dever missionario.

5. O Professor Didgenes Gasparini, ao comentar acerca do poder-dever de agir,
invocando Hely Lopes Meirelles, ensina que:

As competéncias do cargo, funcio ou emprego piiblico
devem ser exercidas na sua plenitude e no momento
legal. Nido se safisfaz o direito com o desempenho
incompleto on a destempo da competéncia e, por ainda,
com a omissdo da autoridade. Nio se compreende que o
agente publico pratique intempestivamente atos de sua
competéncia, desde que ocorra a oportunidade para agir,
como nio se entende que 56 se desincumba de parte de
sua obrigacido ou se abstenha em relacdo a essa
obrigacio. A esse respeito ensina Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrative, cit., p. 85) que, ''se para o
particular o poder de agir é uma faculdade, para o
administrador publico é uma obrigacdo de atuar, desde
que se apresente o ensejo de exercita-lo em beneficio da
comunidade.

6. Nesse espeque, nobre promotor, mister invocar os ditames estabelecidos pelo
principio da indisponibilidade, que denota, em sintese, que os agentes piblicos tem a
incumbéncia de apenas administrar ou zelar pelos bens ou interesse pﬁbligg;}éndo em




vista que ndo sdo, obviamente, seus proprietarios. Assim, inadmissivel qualquer ato
tendente 4 sua disposiglio, salve se autorizade pelo préprio Estado, o que se faria através
de lei.

7. A propésito, assevera o ja invocado Professor Didgenes Gasparini:

Ndo se acham, segundo esse principio, direitos, interesse
e servicos publicos a livre disposicido dos oJrgdos
publicos, a quem apenas cabe curi-los, ou do agente
publico, mero gestor da coisa piblica. Aqueles ¢ este nio
si@io seus senhores ou seus donos, cabendo-lhes por isso
tdo-s6 o dever de guardi-los e aprimord-los para a
finalidade a que estdo vinculados. O detentor dessa
disponibilidade é o FEstado. Por essa razio, ha
necessidade de lei para alienar bens, para outorgar
concessdo de servico puablico, para tramsigir, para
renunciar, para confessar, para relevar a prescricio
(RDA, 107:278) ¢ para tantas outras atividades a cargo
dos drglos e agentes da Administracio Publica.

8. A huz da forma que deve atuar o procurador da pessoa juridica de direito piblico,
em face dos principios supracitados que norteiam a Administragfio, é de se concluir que
tem ele o dever de zelar pelo interesse da Administragéio Publica, representando-a tanto
Judicial como extrajudicialmente, bem como lhe prestando consultoria juridica.

9. Assim, ndo tem o livie arbitrio de, frente a um ato de improbidade
administrativa, manter-se inerte, diante de uma legislacio que lhe autoriza a agir na
defesa da moralidade € do patrimdnio piblico, sob pena de, repita-se, ser
responsabilizado penal; administrativa e também civilmente, neste caso.

10.  E que o representante do ente ptblico, na verdade, encarna o préprio Estado-
Administracdo judicial e extrajudicialmente. Assim, nfio estd obrigado a apenas
defendé-lo em situagdes de conflito. Tem também o dever de agir, tomando a iniciativa
de promover ataques judiciais para a defesa do patriménio publico, tendo em vista os
principios constitucionais que norteiam este mesmo Estado-Administragio que ele
representa, dentre os quais, por exemplo, o da indisponibilidade.

11.  Porém nobre procurador, o que se vislumbra, in casu, é que as atitudes de gestio
do Senhor Prefeito Municipal Delvito Alves vai & contram3o do que estabelecem os
ditames legais acima invocados.

12. Vale ressaltar o que a Lei de Improbidade Administrativa prevé trés modalidades de

atos improbos: a) atos que importem em cariquecimento ilicito; b) atos que causem prejuizo

ao Erdrio; ¢) atos que atentem contra principios da administraciio.

13. Displie o artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa, que qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que cause dano ao patriménio pitblico é ato de improbidade. Além
disso, o dito dispositivo prevé casos exemplificativos de atos lesivos.

14, Reza o texto legal:




Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erdrio qualquer aciio ou omissido, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagiio, malbaratamento ou dilapidacio dos bens
ou haveres das entidades referidas ne art. 1° desta Lei, e notadamente:

()

VIlI —~ frustrar a licitude de processo licitatério ou__dispensd-lo
indevidamente;

()

XI- liberar verba piiblica sem a estrita observincia das normas pertinentes

ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular;
()

15.  Senhor Promotor, ¢ hialina a situag@io cadtica da safide deste Municipio, bem
como dos demais Seguimentos que necessitam de ser geridos pelo chefe do executivo de
modo a viabilizar acesso & populagfio de direitos basicos previstos na Carta Magna de
88, portanto nfio justifica um gasto desta monta sem antes jusiificar ao povo a
necessidade da realizagBio de tal obra.

16. Em face disso, e necessitando de darem wma resposta ao povo Unaiense, os
vereadores, aqui representantes, promovern a presente representagiio, devido aos fortes
indicios de ma gestdio e emprego indevido de dinheiro piiblico.

17. Porém, Senhor Promotor, como ¢ de conhecimento de Vossa Exceléncia, utar
contra o poder nfio € tarefa facil, e € por esta razio que pedimos por meio desta, o
auxilio deste parguer. O Prefeito Municipal insiste em desrespeitar até mesmo os
poderes investidos em uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, pois nem as requisicdes
feitas por esta so atendidas, o que inevitavelmente desagua nas vias judiciais.

18.  E sabido que os Vereadores tém quatro fung@es principais:

1. Funcio Legislativa: consiste em elaborar as leis que sfio de competéncia do
Municipio, discutir ¢ votar os projetos que serfio transformados em Leis
buscando organizar a vida da comunidade.

2. Fungiio Fiscalizadera: O Vereador tem o poder ¢ o dever de fiscalizar a
administragfio, cuidar da aplicagio dos recursos, a observincia do orgamento.
Também fiscaliza através do pedido de informagses.

3. Funcio de Assessoramento a0 Executive: Esta fungfio € aplicada as atividades
partamentares de apoio ¢ de discussio das politicas publicas a serem
implantadas por programas governamentais, via plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentdrias ¢ lei orcamentiria anual(poder de emendar, participagio
da sociedade ¢ a realizacio de audiéncias publicas).

4. Funcdo Julgadora: A Cimara tem a fung8io de apreciagfio das contas publicas
dos administradores e da apuragio de infracBes politico-administrativas por
parte do Prefeito e dos Vereadores.

19. Nesse jaez, o VEREADOR ¢ a pessoa eleita pelo povo para vigiar, ou cuidar do
bem e dos negocios do povo em relagiio 8 ADMINISTRACAO PUBLICA, ditando as
leis (normas) necessarias para esse objetivo, e fiscalizando ainda, os atos do executivo,
sendo assim, tem todo o direifo de obter as informacdes necessarias para exercer seu
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minus pablico, no caso em aprego, resta patente que o senhor prefeito incorreu em
crime de improbidade, pela sua ingeréncia com o dinheiro do Povo de Unaj.

20. Conforme se infere Senhor Promotor tal conduta fere de morte o juramento
precipuo a0 qual esta submetido o Senhor Prefeitc Municipal, qual seja, zelar pelo povo
de Unai, pelas Leis e sobre tudo pela Constituigio da Republica.

21. Oportuno repisar que a probidade administrativa, considerada uma forma de
moralidade da administragio piblica, € exatamente o dever de “servir 3 Administragio
com honestidade, procedendo no exercicio das suas fungdes, sem aproveitar os poderes
ou facilidades deles decorrentes em proveito pessoal (perseguicdio politica de
adversarios) ou de outrem a quem queira favorecer (acobertar omissiio do Prefeito
Municipatl).

22. A Carta Magna da Republica brasileira, considerando 2 gravidade dos atos de
improbidade administrativa, estabelecein no seu art. 37, §4°, graves penalidades
destinadas a impedir e coibir condutas desta natureza. De acordo com este dispositivo
legal, “os atos de improbidade administrativa importarfio a suspensio dos direitos
politicos, a perda da fungdio publica, a indisponibilidade dos bens € ¢ ressarcimento ao
erdrio, na forma e gradagfio previstas em lei, sem prejuizo da agfio penal cabivel”;

23. A matéria € regida pela Lei n° 8.429/92, que reafirma todos os principios
administrativos previstos pelo caput do artigo 37 da CF, especificando os atos de
improbidade administrativa, cominando as san¢des apliciveis 20s mesmos;

24. Aduz o art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragio ptblica qualquer acio ou omissio que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigtes, e notadamente:

1 — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

III — revelar fato ou circunstédncia de que tem ciéncia em razéio
das atribuicdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V- frustrar a licitude de concurso piiblico;
VI deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII — revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divilgagdo oficial, teor de medida
politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercadoria,
bem ou servico.
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25. Por sua vez, o artigo 12 da Lei de Improbidade descreve as comina¢Bes a que
fica sujeito o responsavel pela pritica destes atos, as quais consistem em perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio e ressarcimento integral do dano,
quando houver; perda da fungfo publica; suspensdo dos direitos politicos; multa civil; e
proibig#o de contratar com o Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais,
ainda que por intermédio de pessoa juridica, podendo estas sangdes ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato. E é exatamente na gravidade
do fato que reside a maior preocupacdo no presente caso.

26. Deveras, o que se espera de qualquer sujeito que exerce fungio publica é que
sirva a0 Poder Publico com retiddo de conduta, invariavelmente buscando atender ao
interesse publico, jamais beneficiando a si proprio em detrimento dos interesses da
coletividade, como ocorre no caso do representado.

27. Registre-se que, em consondncia com a Lei de Improbidade Administrativa
coaduna-se com o art. 4° da Lei n° 8429/92, que determina que os agentes publicos de
qualquer nivel ou hierarquia sio obrigados a velar pela estrita observancia dos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no traio com
todos os assuntos que lhe sfo afetos.

28. H& que se registrar ainda que como Prefeito Municipal, que inclusive &
advogado e ex-procurador do Municipio de Unai, salta aos olhos que 0 mesmo tem a
obrigagio legal de ter conhecimento de toda esta legislagio, ndo sendo possivel a
utiliza¢do de argumentos de desconhecimento dos preceitos legais, dai porque se afirma
que o agente publico, agiu de forma dolosa,

29.  Ainda ressaltando a PUBLICIDADE, ha de ser levada em conta que o prefeito
municipal, sequer informou a populagdo de Unai a celebragio de tal convénio, ou
mesmo a Cdmara de Vereadores desta cidade, razdo pela qual pergunta-se POR QUE
tal convénio foi celebrado as escuras?

1V - DO PEDIDO

39. ANTE O EXPOSTO, requer se digne o Tlustre representante do parquet a anglise
dos fatos infra narrados, e feito 1SS0, requer sejam tomadas as providencias para a
responsabilizagio do autor dos fatos em questfio, com a abertura dos procedimentos
administrativos competentes para a investigagiio, bem como judiciais, por este Douto
Ministéric Publico, 6rgdo competente para a apuragdo dos crimes contra a
administra¢io phblica e os atos de improbidade administrativa, sugerindo-se desde logo,
caso comprovadas as deniincias, seja requerido Judicialmente a aplicacio das sancdes
previstas no artigo 12, inciso I, da Lei n° 8429/92, quais sejam: PERDA DA FUNCAO
P['IBLICA, SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS de oito a dez anos, bem como
0 RESSARCIMENTO ao erario dos danos causados a0 patriménio piblico, nos termos
do art. 18 da Lei n° 8429/92, perda dos valores acrescidos ao seu patrimdnio e
pagamento de multa civil, estipulada de acordo com o que dispde o citado artigo

¢ proibighio de contratar com o Poder Pblico ou receber beneficios ou inc'\:-,/ntivos
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fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
Juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos, ¢ além das penas
restritivas decorrentes da improbidade administrativa, também todas as penalidades
criminais, e especialmente em carater preventivo o sequestro de bens.

Nestes Termos.
Pedem e Esperam Providencias Deferimento.

Unai — MG 29 de maio de 2015
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AMIARA MUNICIPAL DE UNAT - MG
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Oficio n® 028 /GAB/PSDB/VER. ALINO COELHO

Unai (MG), 22 de abril de 2014.

Senhor Diretor Geral

Cumprimentando-o cordialmente, por meio deste em que nos
apresentamos €, como membros efetivos da Comissdao de Constituicio,
Legislacdo, Justica, Redacio e Direitos Humanos da Camara Municipal de
Unai/MG, solicitamos de Vossa Senhoria, junto aos O0rgaos competentes, a
realizacao de gestdes no sentido de enviar um engenheiro no intuito de avaliar e
fazer um laudo da Ponte Abdon da Silva Salgado, Km 60 da Rodovia Estadual
MG/ 188, no cidade de Unai/MG.

Tal pedido enconira pilares na grande demanda do transito, haja
vista que a referida ponte encontra-se com varias rachaduras aparentes no
asfalto, irregularidades na passagem de pedestres e em alguns pontos, com a
protegio lateral quebrada, conforme Oficio N.* 3.046/14, em anexo, da Décima
Sexta Regidao da Policia Militar -~ 16* CIA PM Independente Meio Ambiente e
Transito.

Sendo assim, e ja acreditando em vosso apoio, desde ja agradecemos
e nos colocamos ao inteiro dispor.

Atenciosamente,

-
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VEREADOR ALINO COELHO
Vice-Lider do PSDB

Anexos.

A Sua Senhoria o Senhor

JOSE ELCIO SANTOS MONTEZE

Diretor Geral do DER - Departamento de Estradas de Rodagens de Minas Gerais
Avenida dos Andradas, n.® 1.120

Cep. 30.120-010 — Belo Horizonte /MG

AV. JOSE LUIZ ADJUTO, 117 - TELEFAX {38) 3676-1477 - CEP 38610-000 - UNAI - MG
HOME PAGE: hitp:/lwww.camaraunai.mg.gov.bi - E-MAIL: camara@camaraunal.mg.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE UNAl - MG
DESPEXCHO DE PROPOSICOES

Becahldn (3. ngam-se Eﬂ&nb]qu;;
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Publicade no Quadro da Aviso
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Bm 2 de o de deity
DE MINAS GERAIS /ﬁ,w - =
Nossa profissdo, sua vida. »é e

DECIMA SEXTA REGIAO DA POLICIA MILITAR *
162 CIA PM INDEPENDENTE MEIO AMBIENTE E TRANSITO

PETg A w ZfZ ety

Oficio N°, : 3.048/14
Unal, 19 de margo de 2014,

Excelentissima Senhora Presidente,

A 16% Companhia Independente de Meio Ambiente e Transito, responsavel pela
atividade tipica de policia ostensiva nas rodovias estaduais do noroeste de minas, através de
convénio firmado entre as partes, bem como contribui com a sociedade na fiscalizaciio e identificagao
de locais criticos que possam incorrer em inseguranga para o trafego de veiculos.

Neste contexto, conforme conjunto fotografico — anexo A, detectamos gue a Ponte
sobre o Rio Preto, Km 60 da MG 188 se encontra com intimeras deficiéncias visivels.

Citado trecho, tratando-se de acesso a diversos municipios do noroeste mineiro,
além de ligagdo a varios bairros periféricos da cidade de Unai, possui grande movimentacio de
veiculos leves e pesados, além é claro de pedestres e ciclistas, entendo que a correta manutencao
das rodovias propiciam seguranga e confiabilidade para todos 0s usuarios:

o No conjunto de fotos de niimero 01 a 06 percebem-se as inimeras irregularidades no leito da
via, tratando se rachaduras aparentemente no asfalto em diversos pontos da ponte, bem como
irreguiaridades na passagem de pedestres (foto 05).

® Nas fotos 07 a 10 verifica-se que a protecdo lateral da ponte (mureta de contencio) se

encontra com deficiéncias, e em alguns pontos até mesmo guebradas, o que propicia inseguranga,
principalmente a transeuntes.

Detectamos que a situagdo da MG 188, compreendendo o trecho do Km 53 a 80, 5;

gual liga a cidade de Unai aos Bairros Mamoeiro e Santa Clara, estd necessitando de medtdasi;
preventivas de seguranca: _
Exma. Sra.

MARIA DAS DORES CAMPOS ABREU
D.D. Presidente da Camara Municipal
Unai - MG.

N\ Assessoria de Planejamento e Operacbes §f F
Ruz Anacleta Ferreira 2. 87, Bairro De Lourdes CEP 38 610.000, Unaif MG.
Telefone: {38) 3677 9400 - FAX {38} 3677 9421 - e-mail: 16ciaindmat @pmmg.ma.gov.br
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O trecho compreendido entre os Km 53 e 680 da MG 188, liga a cidade de
Unai aos Bairros Mamoeiro e Santa Clara, locais estes com uma grande populagdo, e que,
em razao de sua localizagdo, tém suas atividades laborativas, na grande maioria, na sede do
municipio. '

A MG 188 ¢é a unica via de acesso aos citados Bairros a cidade de Unai,
traduzindo-se num grande fluxo de pedestres, ciclistas e veiculos, principalmente pela manha
(saida para o0 trabalho e escola), e ao entardecer (retorno de servigo), além de movimentagao
noturna em razao de atividades escolares e outras:

Com a inauguragdo do Centro Socio Educativo, aumentou, ainda mais, o
transito de veiculo.

Alem da movimentagdo entre Bairros e a cidade de Unai, contribui
sobremaneira para o incremento do trafego de veiculos a situagdo de que a rodovia também
é entrada e saida para outras cidades do Noroeste Mineiro (Buritis, Arinos, Cabeceira
Grande, Distrito de Garapuava, Uruana de Minas, Bonfindpolis de Minas, dentre outras),
além ainda de acesso aos Estados de Goias e Distrito Federal.

De forma geral o trecho citado se encontra bem sinalizado, com
pavimentacao asfaltica conservada, dotados de lombadas, contudo alguns aspectos que
deixam a desejar, quais sejam:

° Falta de acostamento efou ciclovia no trecho compreendido, dificultando a
movimentagao de pedestres, ciclistas e veiculos automotores:

. Inexisténcia de iluminagdo no trecho compreendido, propiciando sensacao de
inseguranga, aumentando a probabilidade d;a ocorréncia de acidentes:

. Inexisténcia de placas de sinalizaco em alguns trechos de acesso a empresas e
outros setores, dificultando o entendimento dos condutores e reduzindo a seguranca
subjetiva.

Respeitosamente,

_ SE BRAGA~ MAJ PM
ANDANTE DA 16°CIA PM IND MAT

COM

N\ Assessoria de Planejamento e Operactes § J
Rua Anacleta Ferreira n?. 87, Bairrg De Lourdes CEP 38.610.000, Unai/ MG.
Telefone: {38) 3677 5400 - EAX {38) 3677 9421 — e-mail: 1eciaindmat@pmmg.mg.gov.br
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Oficio: DG-1138/2014 Belo Horizonte, 01 de julho de 2014.

Referéncia: Oficio n° 028/GAB/PSDB/VER. ALINO COELHO.

Senhor Vereador,

Em resposta ao documento supramencionado, referente a situacdo da Ponte Abdon da
Silva Salgado, localizada no km 60 da Rodovia MG-188, no Municipio de Unai,
encaminhamos, para conhecimento, copia do Relatorio de Vistoria elaborado pela
Geréncia de Pontes e Estruturas da Diretoria de Projetos desta Autarquia, contendo as
informagdes relacionadas ao assunto em questao.

Na oportunidade, apresentamos os nossos cumprimentos e colocamo-nos a disposicéo
de V.Ex® para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

[ :
b

\Atchiosamente‘

\

‘1l \ i’.\ N

1 \\

'\_ ' \ \
A

Jose ELd\Q ar

Dlretor Geral

Exmo. Sr

Vereador Alino Coelho
Camara Municipal de Unai
Av. José Luiz Adjuto, n° 7.
Centro

UNAI| - MG - CEP 38610-000

Av. dos Arndradas, 1120 - CEP-3(120-010- Bele Horizonte - Minas Gerais - DDR (31)3235-1000 Fax.3273-2145
e-mzil gab@der.mg.gov.br
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