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PARECER

N° 3165/2015"

- SM - Servidor Publico. Violagdo a
regra constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico
(art. 37, I, da CRFB/88). Servicos
rotineiros e  permanentes da
Administragdo Publica. Cargo em
Comisséo. Reestruturagao
administrativa da Camara. Principio
constitucional da isonomia.
Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita andlise de Projeto de Lei, que
pretende criar os cargos em comissdo de Assessor de Gabinete da
Presidéncia, Assessor de Vereador | e Assessor de Vereador |l

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre deixar consignado que a regra geral
para ingresso no servigo publico é a aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas € titulos, nos termos do art. 37, |l, da CRFB/88. A
referida exigéncia constitucional homenageia os principios da isonomia,
impessoalidade, eficiéncia, moralidade, dentre outros. Trata-se de regime
meritério, que busca recrutar os tecnicamente mais preparados para
desempenhar determinadas fungdes publicas de natureza permanente.

O conceito "servidor piblico” & género do qual s&o espécies os
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo, os servidores
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ocupantes de cargos de provimento em comissdo, os servidores
temporarios e os empregados publicos, ou seja, sdo considerados
servidores pblicos todos aqueles agentes, pessoas naturais, gue mantém
vinculo de trabalho com entidades governamentais.

Nas palavras de Wallace Paiva Martins Junior, os titulares dos
cargos em comissao, que encerram exclusivamente funcbes de direcao,
chefia e assessoramento, sdc do mais alto escalao da Administragéo
Publica, ja tendo, justamente por isso, sua remuneragéo fixada de forma
mais elevada em comparacao aos servidores efetivos comuns. Vejamos:

"Com efeito, do servidor publico investido em cargo de
provimento em comissao exige-se dedicacdo plena e exclusiva,
nao estando sujeito a jornada diaria de trabalho fixa, razédo pela
qual percebe remuneracac diferenciada com um plus que ©
recompensa pela exclusividade e torna incompativel a percepcgéo
de horas exiras". (In: MARTINS JR. Wallace Paiva. Remuneragao
dos Agentes Publicos. Sao Paulo: Saraiva. 2009, p. 144)

Por forca da propria fungao que exerce o ocupante de cargo em
comissao, nao tem jornada de trabalho pré-estabelecida e nao esta sujeito
a cumprir carga horaria determinada. Ademais, a propria gratificagao
intitulada & fixada com um plus justamente em razdo do maior grau de
dedicagao e responsabilidade inerentes ao cargo.

Em igual sentido destacamos a seguinte decis&o do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina:

"1. Em face do carater continuo de sua fung¢éo, o cargo
de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos
da Prefeitura Municipal e da Camara de Vereadores, quando esta
administrar seus proprios recursos, peois a atividade néo se
coaduna com cargos de livre nomeagaoc e exoneragao.

2. O provimento do cargo de contador requer
obrigatoriamente prévia aprovagdo em concurso ptblico, conforme
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determina o art. 37, I, da Constituicdo Federal.

3. A pratica de registros contabeis e demais atos afetos a
contabilidade sac afribuicbes que devem ser acometidas a
contabilista habilitado e registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, sob pena de infracdo a norma regulamentar do
exercicio profissional.

Excepcionalmente, caso ndo exista o cargo de contador
nos quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal ou da
Camara de Vereadores, ou houver vacancia ou afastamento
temporario do contador ocupante de cargo efetivo, as seguintes
medidas podem ser tomadas, desde que devidamente justificadas
€ em carater temporario, até gque se concluam, em ato continuo, os
procedimentos de criagao e provimento do cargo de contador da
unidade:

a) Contratagdo temporaria de contador habilitado e
inscrito no CRC, desde que justificada a necessidade temporaria
de excepcional interesse plblico, conforme preceitua o art. 37, IX,
da Constituigao Federal;

b) Realizagdo de licitagdo para a contratagio de pessoa
fisica para prestar servi¢co de contabilidade, conforme as diretrizes
estabelecidas na Lei Federal n° 8.666/93;

c) Atribuir a responsabilidade pelos servigos contabeis a
servidor efetivo do quadro de pessoal do Poder Executivo,
Legislativo ou da administracéo indireta, com formagao superior em
Contabilidade, devidamente inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade e regular em suas obrigacdes - que ndo o Contador
desses Orgaos - sendo vedada a acumulagio remunerada,
permitido, no entanto, o pagamento de gratificagéo atribuida por lei
municipal e de responsabilidade do drgdo que utilizar os servigos
do servidor,;
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4. Em qualquer das hipoteses citadas nos itens 1, 2 e 3,
acima, a contratagdo devera ser por tempo determinado, com
prazo de duracdo previamente fixado, para atender a uma
necessidade premente; sendo que em ato continuo deve ser criado
e provido por via do concurso publico o cargo efetivo de Contador
da Prefeitura e da Camara Municipal, ou ainda até que se
regularize eventual vacancia ou afastamento temporario de
contador ja efetivado.

5. O Contador da Prefeitura nao pode responsabilizar-se
pela contabilidade da Camara, em face da vedacdo de acumulagéo
de cargos (art. 37, XVI e XVIl, da Constituicdo Federal) e
independéncia de Poderes.

6. E vedada a contratagao de escritérios de contabilidade,
pessoa juridica, para a realizagdo dos servicos contébeis da
Prefeitura ou da Camara Municipal, ante o carater personalissimo
dos atos de contabilidade publica” (Prejulgado reformado pelo
Tribunal Pleno em sessdo de 24/08/2009, mediante a Decisdo n°,
3000/09 exarada na Consuita n°. 08/00526490).

No mesmo sentido, ja decidiu também o Tribunal de Contas do

Estado do Mato Grosso:

"Pessoal. Admissdo. Profissionais com profissao
regulamentada. Contador. Regra: Provimento em cargo efetivo.
Impossibilidade de cargo de livie nomeagao e exoneragdo e de
contratacdo de prestador de servicos. [Revoga parciaimente o
Acordao n° 898/2005]

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de
servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio
de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso I, da
Constituicao Federal, nao sendo possivel a nomeacao de contador
em cargo de livre nomeacdo e exoneragdo, e tampouco a
atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contabeis a
prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de
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licitagdes"” (TCE-MT. Resolugéo de Consulta n°. 37/2011. DOE de
26/05/2011).

No que se refere 4 organizagéo do servico publico, o Municipio
cria cargos e fungbes, institui classes e carreiras, faz provimentos e
lotagbes, estabelece vencimentos e vantagens e delimita deveres e
direitos de seus servidores, segundo suas conveniéncias administrativas e
possibilidades financeiras, obedecidas as regras constitucionais a respeito.

Ndo se pode em sede de parecer juridico concluir pela
adequacao dessa ou daquela Estrutura Administrativa paraa Camara
Municipal, © que demandaria o pleno conhecimento da realidade local, o
que sb pode ser feito em processo de reestruturacéo administrativa dos
PCCS, e, por sua vez, demandaria a contratacdo em processo proprio.

Por seu turno, a alteracdo da Estrutura Administrativa implica
aumento das despesas com pessoal, somente podendo ser realizada: (i)
se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa corn pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e
(i) se houver autorizacido especifica na lei de diretrizes orcamentarias (art.
169, § 1°, | e 1l, da CRFB/88).

Complementarmente a disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF {Lei Complementar n®. 101/2001), ao dispor
sobre o confrole da despesa total com pessoal, caso especifico da
consulta, a condiciona a estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
com a devida demonstracao da origem dos recursos para seu custeio (art.
16 e 17). Em especial, o art. 18, Lei de Responsabilidade Fiscal, determina
0 sequinte:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em gque deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

[l - declarag¢do do ordenador da despesa de que o
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aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa
objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio,

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de direfrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposi¢des”.

Para resumir, leis que redundem em aumento de despesas de
carater continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes; (b) da declaracdo do ordenador da despesa de que 0O
aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na LDO e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade.

No que concerne ao indice percentual que o Executivo pode
gastar com folha de pagamento e sua base legal e constitucional, temos
que a Lei de Responsabilidade Fiscal fixou os limites globais maximos
para realizagéo da despesa com pessoal da Unido, Estados e Municipios,
correspondente a 50%, 60% e 60%, respectivamente, da Receita Corrente
Liquida de cada ente. O percentual dos Municipios subdivide-se nos
seguintes limites individuais: a) 6% para o Legislativo; e b) 54% para o
Executivo.

O calculo da Despesa com Pessocal e da Receita Corrente
Liguida é feito da seguinte forma. Considera-se 0 més de referéncia e os
ultimos onze meses, sendo que o calculo deve ser promovido, no minimo,
a cada quadrimestre ou semestre, quando da realizacdo do Relatério de
Gestao Fiscal.
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A Receita Corrente Liquida &€ calculada de forma consolidada por
ente da federagdo, incluindo-se Orgdos e entidades da administragédo
direta e indireta, e servira de parametro para o calculo dos limites da
despesa com pessoal do respectivo ente e de seus 6rgdos ou poderes,
conforme limites globais e individuais definidos na LRF.

A Despesa com Pessoal é calculada por ente, para os limites
globais, e por poder ou 6rgio, para os limites individuais previstos na LRF,
incluidos, em ambos 0s casos, a respectiva administracao direta e indireta.

Por fim, a menos, em principio, ndo vemos motivo para que os
cargos em comissdo de assessor de vereador | e Il tenham atribuicdes e
vencimentos diferenciados. Tal tratamento fere o principio constitucional
da isonomia. Sobre o principio em tela, anota Wallace Paiva Martins Jr. 0
seguinte:

"Desde sua redacdo original, a Constituicao de 1988
estabeleceu isonomia no art. 37, Xll, ao proibir vencimentos dos
cargos dos Poderes Legislativo e Judiciario superiores aos pagos
pelo Poder Executivo, disposicdo essa reforcada com o art. 39, §
1°, que determinava a lei assegurar aos servidores da
Administragdo Publica direta isonomia de vencimentos para cargos
de atribuigdes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre
servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho (obra desenvolvida pela Lei n.
8.448/92). Mas o § 1° do art. 39 foi revogado pela Emenda n.
19/98" (In: MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Remuneragdo dos
agentes piblicos. Sdo Paulo. Saraiva. 2008, p. 135-138).

Em suma:

1) é de todo vedada a nomeagdo de comissionados para suprir
servicos rotineiros e permanentes da Administragédo Pablica;

2) ndo ha como responder em sede de parecer juridico pela
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adequagdo dessa ou daquela Estrutura Administrativa para a Camara
Municipal, 0 que demandaria o pleno conhecimento da realidade local e
realizagdo de processo(s) de reestruturagdo administrativa e elaboragéo
de Plano de Cargos e Carreiras por equipe multidisciplinar, contudo, a
Camara podera contar com a colaboragdo de equipe multidisciplinar do
IBAM por meio de contratagao especifica se assim o desejar; e

3) a0 menos, em principio, Ndo vemos motivo para que 0s cargos
em comissdo de assessor de vereador | e |l tenham atribui¢des e
vencimentos diferenciados.

E o parecer, s.mj.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2015.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/tam_ibam_org. br/confima.asp E UTILIZE O CODIGO fjiddebeke




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

