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EGREGIA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE UNAI-MG
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ANDREA DE FATIMA MACHADO ADJUTO, brasileira, casadai
vereadora, portadora do RG MG 7.477.471 SSP/MG, E DO CPF 967.070.626-
20 residente e domiciliada na Rua Vila Rica, 68, Bairro Cruzeiro, Unai-MG, por
intermédio de seu procurador i fine assinado, com escritdrio profissional
situado na Rua Djalma Torres, 251, salas 04 e 101, Centro, Unai-MG, CEP.
38.610-000, vem, respeitosamente, 4 ilustre presenga de Vossas Exceléncias
apresentar DEFESA em relag&o aos fatos descritos na , aduzindo e requerendo

Q que segue.
Il - SINTESE FATICA

No dia 30/03/2015, alguns vereadores da Camara Municipal de
Unai apresentaram o Requerimento 645/2015 requerendo a cria¢do de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), destinada a investigar o suposto
exercicio cumulativo dos cargos de Secretaria Municipal de Satde e de Auxiliar
de Enfermagem junto ao Municipio de Unai-MG, bem como o de Técnica em
Enfermagem junto ao Governo do Distrito Federal, e da eventual percepcao

irregular da remuneragao em decorréncia do suposto actimulo indevido.
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Durante a instrucdo foram ouvidas diversas testemunhas e

juntados documentos relativos aos fatos.

Il - DO DIREITO

Il - DA MANIFESTAGAO ESCRITA — DIREITO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

As CPI's s8o criadas para apurar fato especifico, por tempo

determinado, que tem sua raiz na Constitui¢io Federal, que assim dispoe:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissées
permanenies e lempordrias, constifuidas na forma e com as
atribuicSes previstas no respectivo regimento ou no ato de que

resuftar sua criacéo.

$§ 3° As comissbes parlamentares de inquérnito, que ferdo
poderes de investigacdo proprios das auloridades Judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunfo ou separadamente, mediante
requerimento de um fergo de seus membros, para a apuragdo
de fato determinado e por prazo cerlo, sendo suas cornciusées,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério FPublico, para que

promova a responsabilidade civif ou criminal dos infratores.

Ao discorrer acerca das referidas Comissoes, José Nilo de

Castro? , assim assevera:

' DE CASTRO, José Nilo. CPI Municipal. 5* Ed. Revista, atualizada e amplida. Del Rey, Belo Horizonte.

2010, p 23-24.
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“o Inquérifo, de que cogitam as Comissées Parlamentares
municipais, ndo equivale a inquéritos policiais, sem o
contraditorio, na forma inquisitorial. Ndo se ests mais a colher
brovas provisorias, numa faz pré-processual, que servird de
elementos para instauragéo de agédo penal ou civil, conforme o
caso. CPl/ ndo é inquérito policial nem se reveste das
caracleristicas desse, € processo judicialiforme de matriz

- constitucional,

Compreende-se a CPl como processo judicialiforme, nos
fermos da Constituigdo Federal e da Lej n® 1.579/52, podendo
convocar pessoas, auloridades, requisitar documentos,
aplicando-se a legislagdo processual penal. Tendo, pois, a CFl,
consoante o Texto Constitucional (§ 3% art 58), poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais (ndo policiars,
de inquérifo apenas) conclui-se induvidosamente que se
aplfca, sob pena de nulidade, as CPI's a regra insculpida nos
ftens LIV e LV do art 5° da Constituigio Federal Torna-se
p/ena/}?enfe exigivel o dever de respeffo ao postulado da

bilateralidade e de instrugdo contraditoria.
Hely Lopes de Meirelles, por sua vez, assim leciona2 :

‘Nem se diga que as investigagdes parlamentares nio tém
forma de processo, nio condenam, ndo punem, apenas
cothem informagbes sobre as irregularidades de fato
determinado, para depois, apresentar os dados concrefos &
auloridade competente, no caso o representante do Ministério

Fublico, para que oferega denuncia criminal ou instaure o

* MEIRELEES, Hely Lopes. Comissdo Parlamentar de Inquérito. In, Estudos e pareceres de direito
publico. P370/371.

L¥5)




Rodrigo Carneiro 8. Amef-:#' Ej %3
Gustavo Valadio Valadares . _ =
Ana Clara F. Maciel t

Orlando Domingos Rodrigues
Osmar Barbosa da Silva
Victor Sifva Martins

- : Ameno, Barbosa &
Rodrigues

Advoeg, Associados
processo para a responsabilizagdo civil. Ndo. O processo ou
inquérito que é a Comissdo instaura e prossegue afe as
conclusdes é um procedimento judicialiforme, mesmo antes de
a atual Constituicdo inserir a expressgo de seu fexto. Dai por
bue nao ha de negar-se ao indiciado o direifo de participar,
alegando o que quiser em sua defesa. Com a sua palavra,
como papeis, ele poderd levar a comissdo a proferir um

resuffado a seu favor”

Conquanto a CPi n3o seja processo parlamentar administrativo
punitivo stricto sensu, pode haver- e comumente ha- controvérsias e contendas
na busca de apuragdo das irregularidades apontadas no ato criador da
Comisséo. Ha litigio sem, a primeira vista, haver acusacdo formal alguma

contra quem quer que seja, porque ha conflitos de interesse.

Cumpre lembrar, por oportuno, que a Constituigdo Federal, nos
fermos do art. 5% LV, estende o contraditdrio e ampla defesa aos processos
administrativos punitivos com acusados, como também aos processos
administrativos ndo punitivos, ainda que neles hdo haja acusados, apenas
lifigantes. Insere-se aqui, irremissivelmente, a hipotese da Comissdo

Parlamentar de Inquérito,

Adda Pellegrini Grinover, in Direito de defesa em inquérito

administrativo, por sua vez, assim pontifica:

‘Litigantes existem sempre que, num procedimento qualquer,
surfa um conflifo de interesse. Nio é preciso que o confiffo seja
qualificado pela pretensdo resistida, pois neste caso surgirdo a
lide e o processo jurisdicional. Basta que o participes do

processo administrativo se anteponham face a face, numa
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posigdo contraposta. Litigio equivale a controversia, contenda,
e ndo a lide. Pode haver litigantes- e os hd- sem acusagao
alguma, em qualquer lide. Assim por exemplo, no processo
administrativo de menores, mesmo néo punitivo, podem surgir
conflitos de interesse entre o menor e seu responsavel legal.
Haverd, nessa hijpdtese, litigantes e a imediata instauracdo do

conitraditorio e da ampla defesa”

Embora ndo se faca CPI contra pessoas, mas contra fatos tidos
por irregulares, atrds desses fatos ha pessoas, 2 evidéncia. E ha que se lhes
respeitar os direitos fundamentais, pelo que imperioso assegurar aos
envolvidos o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, da qual a manifestacéo

escrita é corolério.
Il - DO ACUMULO DE CARGOS

Conforme salientado alhures, a presente CPI fora instaurada
para apurar o eventual acimulo dos cargos de Secretaria Municipal de Salde,
de Auxiliar de Enfermagem e o de Técnica em Enfermagem, por parte da
servidora Andrea de Fatima Machado Adjuto, ora Indiciada, bem como pelo

suposto recebimento indevido da remuneracdo dos aludidos cargos.

De inicio, cumpre afastar de plano a tripla acumulacgdo alegada
pelos autores do Requerimento, uma vez que o conjunto probatorio produzido
durante a tramitagdo do presente feito demonstrou de forma contundente que
ao assumir o cargo de Secretdria de Salde do Municipic de Unai-MG, a
Indiciada afastou-se do cargo de Auxiliar de Enfermagem junto ao Municipio de

Unai-MG, e deixou de perceber a remuneracéo do referido cargo.

Como prova podemos destacar a Comunicacdo interna

enviada pélo Diretor do Hospital Municipal ao- Secretdrio de Saiide em
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17/06/2015 (fls126), na qual atesta que a Indiciada néo trabalhou no Hospital
Municipal Dr. Joaquim Brochado no periodo compreendido entre Janeiro de
2013 e aquela data.

A prépria notificagdo expedida pelo Excelentissimo Prefeito
Municipal determinando que a Indiciada optasse por um dos cargos, (Fls 68)
comprova que a Indiciada n2o estava exercendo as fungdes, tampouco
recebendo a remuneragéo do cargo de Auxiliar de Enfermagem junto ao

Municipio de Unai.

Para corroborar esta afirmagdo cumpre-nos invocar o
depoimento do Sr. Umarques da Silva Couto (fls 169), Diretor do Hospital

Municipal de Unai, in verbis:

“ndo conhece a Andréa Machado como enfermeira e nem
como auxfliar de enfermagem, pois nao trabalhou como técnica

e enfermeira nenhum dia enquanto era diretor do hospital...

...a servidora Andréa ndo laborou no hospital no perfodo de
01/2013 aié 17/06/2015"

A testemunha Kidney Joanes Alvim Maciel, auxiliar
administrativo |l lotado na secretaria municipal de salde, por sua vez, assim

afirmou as fls 171:

‘durante o periodo que exerceu o cargo de secretaria ngo
trabalhava como auxiliar ou enfermeira sefa em posto de satde
ou hospifal. Exercia exclusivamente o cargo de secretaria

municipal”.
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Outrossim, resta afastada a alegada triplice acumulagao de
cargos.

Com relagdo ac exercicio do cargo de Secretaria Municipal de
Saulde com o de Auxiliar de Enfermagem junto ac Governo do Distrito Federal,
cumpre esclarecer que quando fora convidada pelo Prefeito Municipal para
assumir a Pasta da Satde do Municipio, a Indiciada fora informada pelo
Prefeito de que seria possivel exercer o cargo de Secretdria sem prejuizo do
cargo de Auxiliar de Enfermagem junto ao GDF, uma vez que o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Unai continha norma expressa
possibilitando o exercicio dos dois cargos e que varias pessoas ja haviam
acumulado cargos dessa forma, mas que mesmb assim ele iria solicitar ao

Governador do Distrito Federal a sua cessao.

Neste ponto, pedimos vénia para transcrever a norma contida
no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Unai-MG (LC03/92) que

dispoe acerca da acumulagao de cargos, /7 verbis:

Art. 145, O servidor vinculado ao regime desta Lei que
acumular licifamente 2 (dois) cargos de carreira, quando
investido em cargo de provimento em comisséo, ficard afastado

de ambos os cargos efelivos.

§ 7° O afastamento previsfo neste arfigo ocorrerd apenas em

relagdo a um dos cargos se houver compatibilidade de

horarios.

§ 2° O servidor que se afastar de um dos cargos que ocupa
poderd oplar pela remuneragdo deste ou pela do cargo em

CoOmissao,




Rodrigo Carneire S. Amg'aé&'. A L\f{' L
Gustave Valaddo Valadurés i .
Ana Clara F. Madiel,. —"\."

Orlandoe Domingos Rodrigues
Osmar Barbosa da Silva -
Victor Silva Martins

 Rodrigues
Advog. Associados

As testemunhas ouvidas durante a instrugao comprovaram que
havia mesmo por parte da Administragdo Municipal o costume de se permitir a
acumulagdo de um cargo Secretario com outro de provimento efetivo, ainda

que em outra unidade da Federagao.

A testemunha Roberto César Gongalves Prates, em seu

depoimento, assim informou :

...8ervidor ha 15 anos ja observou varios oulros casos que

servidores efelivos foram nomeados para exercerem cargo em

cornissdo como exemplo o Geraldo Magela, Denise (secreldria

de saude) e Marcelo Lepesqueur;

Pedro Imar Melgago, por sua vez, disse que:

“de fevereiro até 08 de abril de 2074 exerceu a fungdo de

corregedor do municipio; durante esse periodo

prestou servigo para oulro orgdo publico como

liberado uma vez na semana.

R O Sr. Adelson José da Silva, Assessor Legislativo da

Prefeitura, por sua vez, assim informou:

“& de conhecimenfo noldrio que existern oulros servidores que
exercem cargos aqui em Unal e em outras cidades, como
medicos, e Auxiliares de Enfermagem”.

(f1s. 173)
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A Sra. Denise Aparecida de Oliveira informou, as fls. 288, que
ela mesma ocupou o cargo de Secretaria de Saude cumulativamente com o de

Técnica em Enfermagem, em Brasilia, veja-se:

“ Que durante o periodo que foi Secretaria

Municipal de Saude exerceu tambem cargo

efetivo de técnica em enfermagem em Brasilia;

...INdo foi notificada pelo Prefeito Municipal da época quando
assumiy o cargo de secrefdria do Municipio, mas
- automaticamente deixou de exercer o seu cargo de técnica de
enfermagem do municipio de Unai; nesse caso ela oplou pelo
cargo de Secretaria Municipal de Satde e confinuou exercendo

o seu cargo efetivo em Brasilia”

Como se percebe, € costume no Municipio de Unai a
acumulagdo de’ cargo de Secretario com o de provimento efetivo, o que
certamente soi acontecer em virtude da norma preconizada no § 1°, do art.

145, do Estatuto dos Servidores.

i Neste diapasdo, importa considerar que a acumulagdo de

cargos por parte da Indiciada encontrava respaldo no Estatuto dos Servidores,

bem como nos usos e costumes adotados pela Administragéo Municipal.

Vale destacar que, ainda que nao houvesse previsdo na
legislagdo municipal de acumular um cargo de provimento efetivo com outro em
comissdo, ou mesmo que tal norma possa estar em dissonancia com a
Constituigdo Federal, o acimulo de cargos por si s6 ndo configura infragao
funcional, tampouco ilicito penal ou improbidade administrativa, conforme se

demonstrara.
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11l - DA AUSENCIA DE INFRAGAO ADMINSITRATIVA

E cedico que a Constituicio Federal de 1988 preconiza a regra

da nao acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas, ressalvando
algumas hipo6teses em que tal acumulagéo é permitida.

Ocorre que a Carta Manga nada dispde acerca da eventual
violagdo a essa regra, deixando a cargo do Legislador infraconstitucional

estabelecer as consequéncias juridicas a incidirem no caso de descumprimento
desse mandamento.

Nesse ponto, cumpre destacar que o legislador federal, por
meio da Lei 8112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos da Unido), tratou da

matéria relativa ao acimulo irregular de cargos, da seguinte forma;

Art. 133, Verfficada em processo disciplinar acumulagdo

proibida e provada a boa-fé, o servidor optard por um dos
€argos.

§ 1° Provada a ma-fé, perderd também o cargo que

exercia ha mais tempo e restituird 0 que ftiver percebido
indevidamente.

§ 2° Na hijpdfese do pardgrafo anferior, sendo um dos

cargos, emprego ou fungdo exercido em outro drgdo ou
entidade, a demissdo lhe serd comunicada.

A Lei 9527/97, deu nova redagdo ao dispositivo da Lei 8112/92

e estabeleceu o procedimento a ser seguido pela Administragdo Publica, no
caso de constatagao de acumulo irregular de cargos, vejamos:
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Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal de

cargos, empregos ou fungoes publicas, a autoridade a que se
- refere o arl. 143 notificard o seryfdor, por infermédio de sua
chefia imediata, para apresentar opgdo no prazo improrrogave!
de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipdtese de
omissédo, adotara procedimento sumario para a sua apuragdo e
regularizagdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar
se desenvolverd nas seguintes fases:

! - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir a
comissdo, a ser composta por dois servidores estivels, e
simuftaneamente indicar a autoria e a materialidade da
transgressdo objeto da apuragao;

/l - instrugcdo sumaria, que compreende indiciagdo, defesa
e relatorio;

/! — julgamento

§ 1 A indicagdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-d
pelo nome e matricula do servidor, € a maferialidade pela
descrigdo dos cargos, empregos ou fungbes publicas em
situagdo de acumulacdo ilegal, dos drgdos ou entidades de
vinculagdo, das datas de ingresso, do hordrio de trabatho e do
correspondente regime  juridico. $§22 A comissdo
lavrard, até trés dias apos a publicagdo do ato que a constituiu,
termo de indiciacdo em que serdo transcritas as informagdes
de que lrata o pardgrafo anterior, bem como promoverd a
citagdo pessoal do servidor indiciado, ou por infermédio de sua
chefia imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar
defesa escrila, assegurando-se-the vista do processo na
reparficdo, observado o disposto nos arfs. 163 e
164. (Redac¢do dada pela Lein®8.527, de 10.12.97)

§ 3¢ Apresentada a defesa, a comisséao elaborard relatorio

conciusivo quanfo a inocéncia ou a responsabifidade do

11
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servidor, em que resumird as pegas principais dos autos,

opinard sobre a licifude da acumulacdo em exame, indicard o
- respectivo disposifivo legal e remeferd o processo a auforidade
instauradora, para julgamento '

§4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do
processo, a autoridade julgadora proferira a sua deciséo,
aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3 do art
167.

§ &2 A opgdo pelo servidor até o tltimo dia de prazo para
defesa configurard sua boa-1é, hipotese em que se converferd
automaticamente em pedido de exoneragdo do outro cargo.

§ &2 Caracterizada a acumulacéo ilegal e provada a ma-
fe, aplicar-se-a a pena de demissdo, destituicdo ou cassagdo
de a,dosenz‘adoﬁa ou disponibilidade em relagdo aos cargos,
empregos ou fungbes publicas em regime de acumulagdo
flegal, hipdtese em que os O0rgdos ou entidades de vinculagdo
serdo comunicados

§ 72 O prazo para a conclisdo do processo administrativo
disciplinar submetido ao rifo sumdrio ndo excederd trinta dias,
éonfados da dala de publicacdo do ato que constifuir a
comissdo, admitida a sua prorrogagdo por até quinze dias,
quando as circunstancias o exigirem

§ & O procedimento sumdrio rege-se pelas disposigoes
desfe’ artigo, observando-se, no que Ihe for aplicavel,
subsidiariamente, as disposicées dos Titulos IV e V desta

Lef

De acordo com a nova regra, constatada a acumulacio ilicita
de cargos, verificada a qualquer tempo, o servidor pablico deve ser notificado a
optar por um dos cargos ilegalmente ocupados, no prazo improrrogavel de dez

dias, contados da ciéncia da notificacdo. Caso o servidor ndo apresente a

12
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opcao no prazo, sera instaurado processo administrativo, sob o procedimento

sumario, visando & apuracao e regulariza¢éo da sua situagéo.

Lado outro, A opgéo pelo servidor até o Gltimo dia de prazo
para defesa, configurara sua boa-fé, hipdtese em que se convertera
automaticamente em pedido de exonerag&o do outro cargo, conforme preceitua
oart. 133, § 5°

O Municipio de Unai-MG, usando da competéncia que lhe fora
outorgada pela Constituicdo Federal para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, |) tratou da matéria relativa ao acimulo de cargos da seguinte

forma:

- Art 158 Verificada, em processo disciplinar, acumulagdo
proibida e provada a boa-fé, o servidor optaré por um dos

cargos.

§ 1° Provada a ma-fé, perderd também o cargo que exercia ha

mais tempo e restituird o que tiver percebido indevidamente.

§ 2° Na hipdtese do pardgrafo anferior, sendo um dos cargos,
emprego ou fungdo exercido em outro orgdo ou entidade a

demissdo lhe serd comunicada.

Como se vé, a legislacao municipal guarda grande semelhanca
com a lei federal que regula o acimulo de cargos dos servidores da Unido, eis
que também estabelece a necessidade de instauragdo de processo
administrativo no qual seja assegurado ao servidor de boa fé o direito de optar

por um dos cargos.
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A exemplo do que ocorre no plano federal, a norma municipal
estabelece que se ficar provada a ma-fé do servidor que apds ser cientificado
da irregularidade na acumulagdo dos cargos, e no afa de continuar a receber
os seus duplos vencimentos, permanece exercendo os dois cargos, aplicar-lhe-

a a pena de demissio

Por outro lado, se feita a opgao e demonstrada a boa fé o
servidor, a Unica consequéncia sera a permanéncia em apenas um dos cargos,

nao havendo previsdo de nenhuma punigio.

Importa reconhecer, portanto, que tanto a legislagdo federal
guanto a municipal criaram o sistema de opgao como forma de regularizar a
situacdo até entdo irregular. Ao optar por um dos vinculos publicos, a lei
estabelece-a boa-fé do servidor publico, refirando, via de consequencia, a

tipicidade da infragao disciplinar.

Pedimos vénia para invocar o depoimento prestado na
presente CPI pelo i. Procurador Geral do Municipio de Unai, Dr. Cléber Teixeira
de Sousa (fls. 132/133), que confirma ndo haver punigdo ao servidor que fizer a

op¢ao, apos ser-notificado, nos seguintes termos:

“se um servidor acumular mais de um cargo a providencia a ser
adotada é a abertura de Processo Disciplinar, e posteriormente

a OPQHNO de exercer apenas um cargo, como ocorretl no caso,

caso a servidora ople em exercer apenas um

cargo, ndo ha penalidade no eslalulo'.

(destaque nosso)

No caso dos autos, apds ser notificada pelo Prefeito Municipal,

a Indiciada manifestou-se expressamente pela opgdo de permanecer no cargo
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de Secretaria Municipal de Salde e afastar-se do cargo de Auxiliar de
Enfermagem junto ao GDF, requerendo, inclusive, que o Prefeito Muncipal

solicitasse sua cessdo ao Governador do Distrito Federal.

Tal fato demonstra a boa fé da Indiciada, como determina a

legislacdo pertinente a materia.

Importa registrar que apesar de ndo ter sido solicitado a
Indiciada a assinatura de declaragdo de acumulo de cargos, desde quando foi
convidada a assumir a Secretaria de Salde ela informou ao Prefeito Municipal

que exercia o cargo de Auxiliar de Enfermagem em Brasilia.

Como prova do conhecimento do Prefeito sobre a ocupacéo do
cargo temos o oficio enviado pelo Prefeitc de Unal ao Governador do Distrito
Federal solicitando a cessé@o da servidora para ocupar o cargo de Secretaria
Municipal de Saude, ressaltando que a mesma era imprescindivel para a
concretizacdo do seu Plano de Governo na area de saude 07 (sete) dias apos

a nomeacdo da Indiciada para o cargo de Secretaria.

Tal oficio fora redigido pelo Sr. Adelson José da Silva,

conforme por ele afirmado em seu depoimento as fls. 173, sendo vejamos:

‘foi ele quem fez o ato de nomeagdo da Secreldnia Andréa

como Secretdria de Saude; foi ele quem fez o oficio

direcionado ac GDF soficitando a cessédo de Andréa; ndo sabe

dizer precisamente a dafa da comunicagdo ao GDF e acha que

foi na primeira quinzena’.
Importa registrar que o Procurador Geral do Municipio, Sr.

Cleber Teixeira de Sousa, afirmou que ac nomear a Indiciada o Prefeito sabia

que ela exercia um cargo no GDF (fls. 132/133).
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O depoimento do Sr. Adelson que fez a nomeagao da Indiciada
afirmou que tinha conhecimento que nessa data ela exercia cargo no GDF,
SEenao vejamos:

- foi ele quem fez o alo de nomeacdo da Secreldria Andréa

como Secrefdria de Satide;

finha conhecimento que nessa dala ela

exercia cargo no GDF

Qutrossim, considerando que a Indiciada nunca omitiu ser
titular de um cargo junto ao GDF, ao contrario informou ao Prefeito € a seus
Assessores tal fato, o que se comprova pelos depoimentos acima transcritos, e
que apés ser devidamente notificada a Indiciada optou expressamente por
permanecer no cargo de Secretaria Municipal de Saude, tendo se afastado do
cargo de Auxiliar de Enfermagem que ocupava em Brasilia, por meio da cessao
feita pelo Governador do Distrito Federal publicada no Diario Oficial (doc.
Anexo), é imperioso reconhecer a sua boa fé. Tanto que nao lhe fora aplicada

nenhuma penalidade por parte do Gestor Municipal.

Caso a Indiciada tivesse agido de ma-fé, incumbiria ao Prefeito
Municipal aplicar-lhe a pena de demissdo (art. 157, XII, c/c art 158, § 1° da LC

03/91), sob pena de responder pelo crime de peculato.

Neste sentido, ¢ o entendimento do Eg. Superior Tribunal de

Justi¢a, sendo vejamos:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ACUMUL O INDEVIDO DE
CARGOS PUBLICOS - RESSARCIMENTO AO ERARIO -

16
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SERVICOS PRESTADOS - INEXISTENCIA DE LESAO AOS
COFRES MUNICIPAIS - BOA-FE DO AGENTE -
INAPLICABILIDADE DA LE/ N 8.429/92.
7. Independentermnente da discussao guanto &
constitucionalidade ou ndo da cumulatividade de cargos, os
servicos cufo ressarcimenfo ora se prefende foram
efelivamente prestados pelo demandado. Inexisténcia de fesdo
ao erario. 2. A boa-fé do agente também se verifica pelas
Seguintes premissas: a) o réu ndo foi notificado da ficitude do
acumulo de cargos para que optasse por um deles; b) a
_contratapé’o era aulorizada pela legislagdo municipal; c)
)hexisféncia de prejuizo no desempenho das fungdes
cumuladas. 3. "Nem toda conduta ilicita &, automaticamente,
conduta improba, ou sefa, o ambito compreensivo da ificitude
administrativa é muito mais amplo, e muito mais largo, do que o
- ambito compreensivo da improbidade administrativa, isso
porgue a conduta improba, sendo ilegal ou ificita, deve também
ser lipica” (Ministro Cesar Asfor Rocha, Breves reflexdes
criticas sobre agdo de improbidade adminisirativa, Ribeirdo
Prefo: Migalhas, 2012). 4. Ausentes a lesdo patrimonial ao
erario e a ma-fé do agenfe, descabida a imputacdo do ato de
improbidade administrativa, assim como o ressarcimento
referido no art. 12 da Lei 842992
5. Recurso ndo provido. (TUMG - Ap Civel/Reex Necesssrio
1.0040.09.089201-5/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 5°
CAMARA CIVEL, julgamento em 02/05/2013, publicagdo da
sumula em 09/05/2013)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO INDEVIDA DFE
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CARGOS. MERA IRREGULARIDADE. FRAUDE A
LICITAQAO. REVISAO DAS JUSTIFICATIVAS DA DISPENSA
DO CERTAME. ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 7/STJ.
FUNDAMENTO DA DEMANDA. ART. 11 DA LIA. DISPENSA
DE DANO. PREJUIZOS DECORRENTES DA FRAUDE. 1.
Trata-se, na origem, de Agdo Civil Publica contra prefeifos, um
médico e uma pessoa furidica, por improbidade administrativa
decorrente de acumulagdo de cargos e da contratagdo de
empresa em fraude a licitagdo. A senfenca de procedéncia
parcial foi reformada pelo Tribunal a quo, conduzindo a
condenagdo de fodos os réus. Os apelos de apenas dois deles
foram admitidos. 2. Em relagdo a Eduvaldo Silvino de Brito
Marques, contra quem foi imputado acumulo de cargos, a
pretensdo merece acothida. Ao asseverar ter ocorrido o vicio
na conduta do recorrente, 0 acorddo da apelacdo limifou-se a

- sustentar que a acumulagdo conlraria dispositivos da

Constituigdo ~ Federal e Estadual. Confudo, se
consignada a efeliva preslacdo de servigo
publico e a boa-fé do contratado, deve-se
afastar a violagdo do art. 11 da Lei n.
8.429/1992, sobretudo quando as premissas

fdticas evidenciam mera irreqularidade, sem

elemenio subjelivo convincente. Frecedentes do
ST7J. 3.

.. 6. Recurso Especial de Eduvaldo Silvino de Brito Marques
provido para julgar improcedente o pedido contra ele deduzido.
Recurso Especial de José Bermardo Ortiz parcialmente

conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ/ - REsp: 11717271
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SP 2009/0245014-6, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 07/052013, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 23/05/2013)

(Destacamos)

Qutrossim, considerando que a Indiciada agiu de boa-fé,
sobretudo ;;or ter sido informada de que ha uma norma no Estatuto autorizando
a acumulagdo entre um cargo efetivo e outro comissionado, e que quando
notificada optou por ocupar apenas um cargo publico, ndo ha como atribuir-lhe

a pratica de infragao administrativa.
.11l - DA AUSENCIA DE INFRAGAO CRIMINAL

No que tange a legislagao criminal, ndo se pode olvidar que a
tipificagdo de uma conduta estd adstrita aos Principios da Legalidade e
Anterioridade, consagrados no art. 5°, XXXIX, da Constituigdo Federal e
reproduzidos no art. 1° do Cédigo Penal, segundo os quais ndo ha crime sem

lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal.

Neste ponto, importa salientar que nao ha em nosso
ordenamento juridico nenhuma norma tipificando a acumulagéo de cargos
como ilicito penal, pelo que a acumulagéo de atribuida & Indiciada n&o pode ser

considerada crime.
1.1V - DA INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE

Como é cedigo, a Lei 8429/92 estabelece trés modalidades de
atos considerados como improbos, quais sejam, enriquecimento ilicito (art. 9°),
dano ao erario (art. 10) e violagio aos Principios da Administragéo Publica (art.
11).
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Os atos tipificados na referida norma sao agueles que violam
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

instituicBes.

Isto porque a agéo de improbidade administrativa traz para o
réu graves consequéncias de ordem moral e juridica, de tal modo que o seu
pleno exercicio deve ser manejado de forma responsavel, pois a ninguém é

dado o direito de invadir a honra e a privacidade de quem quer que seja.

A suposta acumulacédo irregular de cargos, quandoc nao
comprovada a ma-fé do servidor, ndo constitui ato de improbidade, conforme

se demonstrara a seguir.

.V -DA AUSENCIA DE DANO AO ERARIO E DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO (arts. 10 e 11)

Com relagdo as duas primeiras modalidades descritas nos
artigos 9% e 10 importa ressaltar que o rol de condutas neles tipificadas é
taxativo, ndo contemplando, pois, ampliagao de sua extensao para alcangar

condutas nao previstas expressamente nos referidos dispositivos.

Neste ponto, hd que se reconhecer que a conduta atribuida a
Indiciada, consistente no acimulo irregular de cargos publicos ndo encontra-se
tipificada nos referidos dispositivos, pelo que afastada esta a configuragéo de

ato de improbidade naguelas modalidades.
- Ainda que se possa reconhecer a irregularidade do acumulo de

cargos por parte da Indiciada, o que se admite em atengao ao Principio da

Eventualidade, cumpre registrar que ela efetivamente exerceu as fungoes dos
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cargos ocupados, nao havendo que se falar, pois em enriquecimento ilicito,

tampouco em dano ao erario, pois houve a contraprestagao dos servigos.

Nossos Tribunais s&o unissonos em reconhecer a auséncia de
ato de improbidade, por dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito, quando
efetivamente prestado o servigo, sob pena de acarretar prejuizo ao servidor e

enriquecimento ilicito da Administracido Publica.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUMULACAQ INDEVIDA
DE CARGOS PUBLICOS. PROFISSIONAL DA AREA DE
SAUDE. PRESTACAO EFETIVA DO SERVICO. DIREITO A
CONTRAPRESTAQTO. NAO DEMONSTRACAO DA MA-FE
DOS DEMANDADOS. 1. A apelada, com dois vincufos legais
de médica, em regime de 20 horas, com a Universidade
Federal de Ronddnia - UNIR, onde trabalhava sob o sisterma de
plantées, detinha, ainda, vinculos profissionais com o Estado
de Ronddnia e o Municlpio de Porto Velho, também em regime
de plantoes e de sobreaviso. 2. O vinculo com o Municipio de
Porto Velho implicava o exercicio do cargo comissionado de
Diretora de Assisténcia a Satde do Instifuto de Previdéncia e
Assisténcia Social dos Funciondrios Publicos do Municipio de
Porto Velho. Ao assumir novos encargos, nunca negou seu
vinculo com a Universidade Federal de Ronddnia - UNIR. 3. A
acumulagido de cargos publicos, mesmo fora dos padrdes
administrativos, de boa-fé, ndo expressa necessariamente ato
de improbidade administrativa se o servigo &€ efetivamente
prestado, a impor a retribuigdo, sob pena de enriquecimento
ilicito para o poder publico. Deve ser comprovada a pratica de

altos de improbidade pelos demandados, eis que o dolo ou a
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ma-fe ndo se presumem. 4. Fora do paradigma da
improbidade, a acumulagdo indevida de cargos e/ou fungdes
publicas expressa apenas irregularidade administrativa, a ser
solvida disciplinarmente, no plano federal & luz da Lei
8.112/90, que prevé, também, a notificacdo do servidor para
oplar por um dos cargos llegalmente ocupados (art. 133). 5.
Demonstrou a senfenga, com arrimo em documenlos, inclusive
registros de freqliéncia, que a apelada, de toda forma, cumpriu
as suas jornadas de lrabalho nas trés esferas de governo, e
que o MPF ndo cumpriu 0 6nus de demonstrar o contrédrio, ou
sequer o eventual prefuizo & Universidade Federal de
Ronddnia - UNIR. 6. Fosse o caso de afos de improbidade
administrativa, o apelado, entdo Reitor da UNIR, ndo poderia,
como dirigente mor da Instituigdo, ser por eles responsabilizado
diretamente, pois ndo tinha entre as suas atribuicées a
geréncia da Direforia de Recursos Humanos 7. Apelacdo
desprovida. (TRF-1 - AC: 64328420034014100 RO 0006432-
- 84.2003.4.01.4100, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
OLINDO MENEZES, Data de Julgamento, 24/02/2014,
QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1 p.48 de
10/03/2014)

EMENTA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. PRESTACAO EFETIVA
DO  SERVICO NOS DOIS CARGOS. DIREITO A
CONTRAPRESTACAO.OPCAO, NO PRAZO DE DEFESA,
POR UM DOS CARGOS. CONFIGURACAO DE BOA-FE.
INVIABILIDADE DA  EVOLUCAO DOS  VALORES
REC‘EB/DOS. 7. A Lei 8429/92, instrumento de grande
importancia na defesa da moralidade administrativa, ndo deve

ter sua aplicagdo prodigalizada, fora das suas finalidades
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legais, para alcangar casos de meras irregularidades
administrativas, ndo Informados pela desonestidade. 2.
Conslatada a acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas, a opgdo do servidor um deles, afté o ullimo
dia de prazo para a defesa configurard a sua boa-fg
convertendo-se automalicamente em pedido de exoneragdo do
outro cargo (Lei 8.112/90 - art. 133,§ 5°). 3. Hipdtese em que a

apelada, a despefto de exercer, por cerfo tempo, dois cargos

publicos _ndo acumuldveis (arf- 37, XVI - CF) presfou

efefivamente os servigos nas duas fungles, fazendo jus &

devida coniraprestacdo, sob pena de enriguecimento ilicito ao

erdrio. Ndo é licito que os pagamentos sejam envolvidos, a

titulo de dano ao erdrio, dando ensgjo a um enriquecimento

#ficito inverso em prol da Unido. 4. Apelagdes ndo providas.
kAPELAQA"O CIVEL N. 2004.34.00.028164-0/DF RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO HERCULANO DE
MENEZES APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADOR: MARCUS MARCELUS GONZAGA GOULART

© APELANTE: UNIAO FEDERAL PROCURADOR: ANA LUISA
FIGUEIREDO DE CARVALHO APELADO: MARIA DA
CONCEICAO FONSECA SHINTAKU ADVOGADO: MARCIO
CRUZ NUNES DE CARVALHO E OUTROS(AS))

Esse €, inclusive, o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal, veja-se:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  ADMINISTRATIVO,
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS
PUBLICOS. NECESSIDADE DE PAGAMENTO PELO
PERIODO EFETIVAMENTE TRABALHADO. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRACAO
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PUBLICA.  AGRAVO A0  QUAL SE  NEGA
SEGUIMENTO.Relatoriol. Agravo de instrumento contra
decisdo que ndo admitiu recurso extraordindrio, inferposto com
base no art. 102, inc. lll, alinea a, da Constituicdo da
Republica. O recurso inadmifido fem como objefo o seguinte
Julgado da Sexta Camara Civel do Tribunal de Justiga de Minas
Gerais:“ ADMINISTRATIVO — ACAO ORDINARIA — DECISAQ
JUDICIAL DISPONDO ACERCA DA INDEVIDA
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS - COBRANCA —
SERVICOS  PRESTADOS A  MUNICIPALIDADE  —
CONTRAPRESTACAO DEVIDA.

5. Ao julgar a apelagdo interposta pela Agravada o Tribunal a
quo foi taxativo no sentido de que:"Examinando a causa, o
Efoufo Magistrado de primeiro grau denegou a sequranca, ao
fundamento de que a acumulagdo de cargos pretendida pela
apelante nido se enquadra denfro das hipdteses no art. 37,
XWI,'b, da Constituicao Federal (fl. 72/76), o que for confirmado
pelo Tribunal (. 77/78). Ndo obstante, a recorrente ajuizou a
presentfe agdo ordindra w’sando. receber a quantia de R$
7.328,45, decorrente dos servigos prestados a municipalidade
no perfodo em que exerceu o cargo de ‘Técnico de Secretaria’
(28.02.2002 a 01.02.2003) em horadrio compativel com o cargo
de professor exercido no Municipio de Esmeraldas, cujos
vencimenios ndo foram pagos pelo apelado. (..) Conforme
restfou sobejamente demonstrado no julgamento do mandado
de seguranca n. 027.02.005.196-0, € vedada a acumulacdo
remunerada de cargos publicos, excefo nas hipoteses previsias
no inciso XVI do art. 37, CF/88, situagdo ndo revelada nestes
aulos. Desse modo, poder-se-ia concluir, a principio, que a

apelante estaria agindo de ma-1é ao pleitear a remuneragdo de
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dois cargos publicos quando existente norma constitucional
prevendo a sua impossibilidade. (...) Assim, fazendo-se uma
ponderacdo enfre a norma aplicavel a espécie com o0s
principios constitucionais supracitados, tenho que uma
interpretagdo mais consentdnea com a nova ordem juridica
vigente é aquela que, embora reconhega a ilicitude da
acumulagdo de cargos exercidos pela apelante, néo representa
obice intransponivel ao direffo de haver da municipalidade a
contraprestacdo financeira pelos servigos prestados” (fls. 134-
136, grifos nossos) Vé-se, pois, que a questio lratada no
acordao recofride nde diz respeifo a possibifidade ou nao de
acumulagdo de cargos publicos pela Agravada. Ao conlrdrio
disso, mais uma vez, confirmou a impossibilidade de a
Agravada acumular, a um s6 tempo, o cargo de Professora e o
de Técnico de Secretaria, em razéo do disposto no art. 37, inc.
XVI, alinea b, da Constituigdo da Republica.Entretanto, a
despeifo de ressaltar a ilegalidade da acumulagdo dos
mencionados cargos, o Tribunal a quo reconheceu o direito de
a Agravante perceber os valores devidos em razio dos

servicos prestados até 1°2.2003.6. Em_ seu recurso

extraordindrio o ora Agravanle insiste na impossibilidade de

acumulagdo dos cargos, sustentando que, em razdo da ilicitude

apontada, a Agravada ndo leria direifc ao recebimenlto de

remuneragdo. Essa conclusdo, confudo, importaria em

enriquecimento ilicito da Administracdo FPublica, o que tem sido

rechagado por intumeras vezes pela jurisprudéncia deste

Supremo Tribunal,

9. Pelo exposto, nego seguimento a esle agravo (art. 557,
caput  do Codigo de Processo Civil e art 21, § 1° do

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).Publique-
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se.Brasilia, 24 de junho de 2009.Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

(STF - Al 605388 MG, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento.: 24/06/2009, Data de Publicacdo: DJe-149 DIVULG
07/08/2009 PUBLIC 10/08/2009)

Importa reverberar que, ao contrarioc do alegadoc no
Requerimento que desencadeou a presente Sindicancia, assim que fora
nomeada para o cargo de Secretdria a Indiciada afastou-se do exercicio das
funcdes do-cargo de Auxiliar de Enfermagem que exercia no Municipio de Unai

deixando, também, de receber a remuneragéo do aludido cargo efetivo.

Neste ponto, &€ importante esclarecer que apesar de constar a
remuneragéo do cargo efetivo em seu comprovante de pagamento a Indiciada

ndo recebia esse valor acrescido do valor total do subsidio de Secretaria.

Em que pese a Administragdo Municipal adotar uma forma
equivocada de descrever o pagamento, onde registrava o valor do cargo de
provimento efetivo acrescido de uma verba denominada NOMEAGCAQ
FUNCAO que correspondia, na verdade, & complementacédo financeira que
correspondia a diferenga entre o cargo efetivo e ‘0 subsidio de Secretario, a
quantia efetivamente recebida pela Indiciada correspondia exatamente ao valor
do subsidio do cargo de Secretaria, nac havendo, pois, duplicidade de

pagamento.

A testemunha Pedro limar Melgago, em seu depoimento (fls

134/135) confirma essa assertiva, nos seguintes termos:

“Tem conhecimento que anferiormente as prefeituras pagavam
a08 servidores investidos em cargo de secretdario municipal

constavam o valor do vencimento do cargo efelivo acrescido do
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adicional do fempo de servico e de uma gralificacdo para
atingir o valor do subsidio do respectivo cargo, mas hoje se
adola o pagamento em forma de subsidio por determinagéo
Tribunal de Contas o pagamento deve ser feito em parcela

tnica.”

O depoente Roberto César Gongalves Prates, lotado no
Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura, ao ser indagado se o
pagamento da Indiciada incluia o valor integral do vencimento acrescido do
adicional do tempo de servigo e o valor total do subsidio, as fls. 129 respondeu

0 seguinte:

“ Ndo era o valor do subsidic + o valor acrescido; ©

vencimenio do cargo esta incluido no subsidio;”

O Assessor Legislativo Adelson José da Silva, que também
exerceu cumulativamente um cargo de provimento efetivo e outro cargo em

comissdo declarou que:

- ‘O demonstrativo de pagamento (f1.116) da Andréa era da
mesma forma que o dele quando exercia o cargo efetivo e

comissionado de primeiro escaldo na prefeitura”.

Outrossim, restou comprovado que apesar de constar o
numerdrio relativo a remuneragdo do cargo efetivo em seu demonstrativo de
pagamento a Indiciada recebia apenas o valor do subsidio do cargo de

Secretaria.

Destarte, uma vez que a Indiciada efetivamente prestou os

servigos dos cargos que ocupou, que néo recebeu a remuneragdo do cargo de
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Auxiliar de Enfermagem do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Unai,

nao ha que se falar em dano ao erario, tampouco em enriquecimento ilicito.

Vale destacar que a Indiciada exerceu a fungéo do cargo em
que fora investida, de forma eficaz e eficiente, conforme reconhecido pelo
Prefeito Municipal através do oficio enviado ao Governador do Distrito Federal
e pela avaliagéo de desempenho anexa, emitida pelo proprio Prefeito

Municipal, bem como pelos depoimentos das testemunhas, sendo vejamos:
Kidney Joanes Alvim Maciel, /n verbis:

“‘que durante a gestdo da servidora Andrea Machado nzo
houve nada que desabonasse a sua conduta e ela so frouxe
methorias ao municipio deixando a época os municipes que a
procuravam satisfeffos;

A frequéncia defa como secretdria era assidua jd que ia fodos
0s dias dentro da sua possiblidade, pois se ndo estava na
secrelana estava nos postos de satde, hospital ou viagem de
interesse da secretaria sendo que tinha dia que o expediente

estendia depois das 19h ou 20h da noite”

Tais fatos comprovam que o exercicio do cargo de Auxiliar de
Enfermagem no GDF n&o prejudicava o exercicio do cargo de Secretaria
Municipal de Saude, notadamente considerando que a jornada da Requerente
no Distrito Federal era cumprida somente aos domingos e as segundas-feiras 4

noite.
I.VI. AUSENCIA DE DOLO - BOA FE DA SERVIDORA

Lado outro, o eventual acimulo irregular de cargos pUblicos

nao € suficiente para configurar ato de improbidade por atentar contra os
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Principios da Administragao Publica (art. 11), se ndo provada a existéncia de

dolo por parte do servidor.

Vale destacar que em se tratando dos ilicitos descritos no art.
11 da Lei 8429/1992, ¢ dificil admitir a desonestidade na via culposa, posto que
NINGUEM E DESONESTO POR INCURIA OU POR IMPRUDENCIA. Os tipos

ali relacionados-exigem, para configurar o ato de improbidade, que o agente

tenha agido desonestamente, com o objetivo de violentar aqueles valores

juridicos que sdo imanentes ao agir da propria Administragao Publica.

O STJ ja definiu que para a tipificagdo dos atos de improbidade

lastreados no art. 11 da Lei 8429/92 & indispensavel a demonstragdo de ma-

intengédo para que o ato ilegal e improbo adquira status de improbidade..

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO.
CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO
PUBLICO. AMPARO EM LEGISLACAO MUNICIPAL.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA
LEl 8429/92 1. Ndo caracteriza afo de improbidade
adaministrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 a contratagdo
de servidores sem concurso publico baseada em legistacdo
municlpal, por justamente nesses casos ser dificil de identificar
a presenga do elemenfo subjelivo necessario (dolo genérico)
para a caracterizagdo do ato de improbidade violador dos
principios da adminisfracdo publica. Precedentes. REsp
1.248.529/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Fitho, Primeira
Turma, DJe 18/09/2013, EDcl no AgRg no AgRg no AREsp
166.766/SE, Rel Min. Humberto Martins, Sequnda Turma, DJe
30/10/2012, REsp 1231150/MG, Rel. Min. HERMAN
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BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/04/2012. 2. Agravo

- regimental ngo provido. (STJ - AgRg no REsp: 1358567 MG
2012/0265983-4, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES,
Data de Julgamento: 26052015, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 09/06/2015)

Consoante expendido alhures o Estatuto dos Servidores
Publicos estabelece que, verificada a qualquer tempo a acumulagao ilicita de
cargos, o servidor publico deve ser notificado a optar por um dos cargos
ilegalmente ocupados.
A opgao pelo servidor configurara sua boa-fé, hipotese em que

se sera afastado do outro cargo.

Caso o servidor nao exerga o direito de opgao em tempo
oportuno, restard configurada a ma-fé, e ser-lhe-& aplicada a pena de

demisszo.

Assim, segundo entendimento solidificado na jurisprudéncia
patria, a acumulagdo irregular de cargos ndo configura, necessariamente, um
ato de improbidade administrativa, devendo-se considerar as especificidades

do caso concreto.

Primeiramente, deve-se verificar se houve ou ndo a efetiva
prestagao dos servigos e se a mesma se deu de forma satisfatoria, sem trazer

prejuizo a nenhum dos 6rgaos envolvidos.
Apos, no tocante a boa-fé do agente publico, esta sera

presumida até a notificagcao pela administragéo publica do direito de opgéao em

um dos cargos, conforme acima explicitado.
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i Para a mais recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), uma vez comprovada a efetiva prestagao dos servidos e a boa-fé
do servidor, estaria afastada a aplicagéo da Lei de Improbidade Administrativa,
por se tratar de mera irregularidade. E o que se pode concluir do julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Especial n°. 1.245.622/RS, que abordou o caso
em que houve acumulagdo do cargo de assessor juridico em municipios

distintos.

Segundo o Ministro Relator do citado julgamento, Dr. Humberto
Martins, “a acumulaggo ilegal de cargos, apesar de ferir o principio da
legalidade, ndo caracteriza improbidade administrativa e que, na hipdtese de
acumulagdo de cargos, se consignada a efetiva prestagdo de servigo publico, o
valor irrisorio da contraprestagdo paga ao profissional e a boa-fé do contratado,
h& de se afastar a violacdo do art. 11, da Lel n°. 8.429/92, sobretudo quando as
premissas Idticas evidenciam a ocorréncia de simples irregularidade e
inexisténcia de desvio ético ou Inabllitagdo moral para o exercicio

do munus publico”

Pedimos vérnia para trazer a lume alguns arestos de nossos

Tribunais, relacionados ao tema:

- Remessa oficial e apelagdo civel voluntdria. Agdo civil publica.
Acumulagdo indevida de cargos publicos. Ma-fé ausente.
Direito de opgdo. Falfta de oportunidade para ser exercido.
Improbidade administrativa ndo caracterizada. Sentenca
confirmada. 1. Refeitada a peticdo inicial da agdo civil publica
na qual foi velculada pretensdo de ressarcimento do erdrio
publico, esta presente o duplo grau de jurisdigdo obrigatorio. A

remessa deve ser, de oficio, conhecida. 2. A boa-1é sempre é

presumida. Assim, a mda-fé desafia comprovagdo. 3. O
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funciondrio publico que esteja acumulando mais de um cargo

publico de forma irregular tem o direito de optar por apenas um

- deles. 4. Ausenle a prova da mad-é na acumulagdo indevida de

cargos e ngo tendo sido ensejada oportunidade para a opgéo,

resta afastada a suposta improbidade administrativa. Revela-

se, porlanto, correfa a senfenga que deixou de receber a
peticdo inicial. 5. Remessa oficial conhecida de oficio. 6.
Apelagdo civel voluntdria conhecida. 7. Sentenga que deixou
de receber a peticdo inicial confirmada no reexame necessario,
prefudicado o0 recurso voluntdrio. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0439.08.086621-3/001, Relator(a): Des.(a) Caefano Levi
Lopes , 27 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/09/2009,
publicacdo da stumula em 05/11/2009)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
ACUMULACAQO DE CARGOS

PUBLICOS. AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE. PRESTACAO
EFETIVA DE SERVICO

PUBLICO. MODICIDADE DA CON TRAPRESTACAO PAGA
AO PROFISSIONAL CONTRATADO. INEXISTENCIA DE
DESVIO ETICO OU DE INABILITACAO MORAL PARA O
EXERCICIO DO MUNUS PUBLICO. CONFIGURACAC DE
MERA IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA.

1. "A Lei n. 8429/92 visa a resguardar os pnncipios da
administracdo publica sob o prisma do combate & corrupgdo,
da imorafidade qualificada e da grave desonestidade funcional,
nac se coadunando com a punicdo de meras irregularidades
administrativas ou transgressbes disciplinares, as quais
possuem foro disciplinar adequado para processo e
jl//gamenfo. " (Nesse sentido: REsp 1.089.911/PE, Rel. Min.
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Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 17.11.2009, DJe
26.11.2009)

2 Na hjpotese de acumulagdo de cargos, se
consignada a efeliva prestagdo de servigo publico, o
valor irrisorio da confraprestagdo paga ao profissional
e a boa-fé do contralado, hd de se afastar a violagdo
do arl. 11 da Lei n. 8.429/1992, sobrefudo quando as
premissas fdticas do acordio recorrido evidenciam a
ocorréncia de simples irregularidade e inexisténcia de
desvio éfico ou inabilitacdo moral para o exercicio do
munus publico. (STJ. Precedente: REsp 996.791/PR, Rel.

Min. Herman Benjamin, Segqunda Turma, julgado em 8.6.2010,

DJe 27.4.2011.) Agravo regimental.improvido.

ACAO CIVIL PUBLICA ~ ACUMULACAO /L EGAL DE CARGOS
PUBLICOS ~ AUSENCIA DE MA-FE ~ ATO DE IMPROBI/DADE
ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADO - SENTENCA

REFORMADA - PRESCRICAO - INOCORRENCIA -
AFASTAMENTO - SEM CUSTAS POR DETERMINACAO
LEGAL.

1 — A acumulacdo de cargos publicos, um municipal e um
estadual, apesar de se caracterizar como ilegal, ndo pode ser
- reconhecida como improba, a inexisténcia de ma-fé do servidor
puiblico. |
2 — O Superior Tribunal de Justica tem decidido refferadamente
gue (..) a mafé é premissa do ato ilegal e improbo.
Consectariamente, a flegalidade so adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios

constifucionals da Administracdo Publica coadjuvados pela ma-
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fé do administrador. A improbidade administrativa, mais que um
ato ilegal, deve traduzir, necessariaments, a falta de boa-fé, a
desonestidade (...). (Resp. 480387/SP).

Registre-se, que ndo compete ao intérprete tentar encontrar
uma indevida aplicagac na Lei de Improbidade Administrativa aocs atos
culposos, pois, como visto, a lei em questdo exige o dolo, como elemento
subjetivo do tipo. Retirada essa possibilidade juridica, pela auséncia do dolo

nao ha que se falar em ato de improbidade administrativa.

Cumpre reverberar que ao ser convidada para assumir o cargo
de Secretaria Municipal de Administra¢do a Indiciada informou ao Prefeito que
era titular de um cargo de provifnento em Brasilia, o qual Ihe disse que mesmo
havendo a possibilidade de se acumular os dois cargos, iria requerer ao
Governador do Distrito Federal a sua cess&o, como o fez, através do oficio
GABIN 012/2013.

Il - CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, considerando que:

a) antes mesmo de assumir o0 cargo de Secretaria Municipal de
Salde a Indiciada comunicou informalmente ao Prefeito Municipal que exercia
o cargo de Auxiliar de Enfermagem junto ao Governo do Distrito Federal;
- b) que fora informada que havia uma lei municipal que permitia
0 acumulo de cargo de provimento efetivo com o de Secretario Municipal, e que
essa pratica era costumeira na Administragdo Municipal de Unai;
¢) que a Indiciada afastou-se do cargo de provimento efetivo de
que é titular no Municipio de Unai no ato em que fora nomeada Secretaria
Municipal de Saude, momento em que deixou de receber a remuneragéo do

referido cargo;
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d) que a Indiciada efetivamente exerceu as fungdes dos cargos
de Secretaria e de Auxiliar de Enfermagem do GDF, de boa fé e com eficiéncia;
f) que nao houve dano ao erario, tampouco enriquecimento

ilicito;

- g) que assim que fora notificada optou por permanecer apenas

no cargo de Secretaria Municipal;

Requer se dignem Vossas Exceléncias reconhecer a
inexisténcia de infragao disciplinar, de ilicito penal ou de ato de improbidade
administrativa, nos termos da fundamentacdo supra, culminando com o

arquivamento da presente CPI, por ser medida de inteira JUSTICA..

Vale destacar que o § 3° do art. 58, da Constituicdo Federal
ressalta que as conclusdes, se for o caso, serdo encaminhadas ao Ministério

Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Interpretando-se teleologicamente o referido dispositivo, e
tendo em vista que as leis ndo possuem expressdes desnecessarias, a
concluséo da CPIl so sera encaminhada ao Ministério Publico caso constatada
a existéncia de fatos que demandem a apurag@o da responsabilidade civil ou
criminal, por questdes dbvias. Caso contrario, o arquivamento é medida que se

impde.

Nestes termos. Pede deferimento.

Unai-MG, 24 de novembro de 2015.

ﬂ’////f
RODF GHEREERO DE SOUSA AMENO

OAB/MG 92736
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DECRETO S/N, DE 01 DE JANEIRO DE 2013.

AT

Nomeia a Senhora Andréa de Fatima
Machado Adjuto para o cargo que especifica.

_ O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAL, Estado de Minas Gerais, no
" uso de suas atribuicdes legais, especialmente ag que lhe sfo conferidas pelo artigo 96, inciso

1, da Lei Organica do Municipio

2

DECRETA:

Art. 1° E nomeada a senhora ANDREA DE FATIMA MACHADO
ADJUTO, brasileira, casada, baza o cargo de Secretdria Municipal da Satide da Prefeitura
Municipal de Unaf(MG), com todas ag prerrogativas, vantagens, atribuicBes e
responsabilidades do cargo, especialmente as previstas na Lef n.° 2.620, de 21 de outubro de

2009.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sna publicagio.

Unaf, 01 de janeiro de 2013; 69° da Instalagiio do Municipio.

' A

10 AVES DA KT VA FLEO
Prefeito

Praga JK - Centro . Fone: (38) 3677.9610 - CEP 38610-000 - Unaj - Minas Gerais
e-mail; prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br - Site: www.prefeituraunal, mg.gov.br
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DECRETO $/N, DE 25 DE SETEMBRO DE 2014, B
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAT- M5
~ulrizédy wy Sladro de PubigagBes da Prafelfura efou.
flsdlal d9 Computadores (interpat), !;ea’
4 Ohnuathnicpl o a egig J77  Exonera & Semhora Andres do P

les) o5 / - Machado Adjuto do cargo que menciona,

O PREFEITO DE UNAI, Estado de Minas Gerai
atribuicSes legais, especialmente as que lhe séio conferidas pelo artigo
- Orgénica do Municipio, , .

S, nO uso de sug
96, inciso L, da Le

RESOLVE:

Art. 1° Exonerar do cargo de Secretdrio Municipal da Satide, da Prefeitur:
Municipal de Unai, a senhora ANDREA DE FATIMA MACHADO ADJUTO, brasileira
casada, nomeada pelo Decreto s/n, de 01 de janeiro de 2013. ,

Art. 2° O Departamento de Recursos Humanos da Secretaria Municipal da
Administracdo lavrard, na forma pertinente, o competente Termo de Desligamento de Cargo
Publico. ¢

Art. 3° Este Decreto entra em‘vigor na data de sua publicagiio,

Una, 25 de setembro de 2014; 70° da Instalag&o do Municipio.

DMA SILVA FLHO

Prefeito Municipal

Praca JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Ungi - Mina_s Gerais
e-mall; gabInetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - Site: www. prefeituraunai.mg.gov.br




PREFEITURA DE UNAI
PROCURADORIA GERAL

COMURICACAD INTERNA

DESTINATARIO: GABINETE DO PREFEITO 1

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Enfermagem,

Neste sentido, urge salientar que a regra geral ¢ de que a
acumulag8o remunerada de cargos piblicos € vedada pela Constitui¢io da
Republica, conforme previsto em seu artigo 37, XVI no entanto, o proprio
dispositivo ressalva as excecedes, quais sejam: dois cargos de professor; um cargo
de professor com outro téenico ou cientifico; e dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de salide, com profissées regulamentadas,

Ocorre que Secretarios Municipais sdo membros do mais alto
escaldo da Administragdo Municipal, caracterizando-se como auxiliares diretos
do chefe do Executivo. 580, portanto, agentes politicos, delegatirios de
competéncias préprias do Prefeito para a dire¢io das respectivas pastas e nio
servidores publicos, na medida em que o vinculo ¢com o Municipio € de naturezg
politica e nio estatutdria, destarte, exige-se de sey Ocupante dedicagdo exclusiva,
sendo incompative] com o desempenho de qualquer outra atividade simultinea,

mesmo que privada,

Praga JK — Centro — Fone : (38) 3677-9610/Ramal 9642 ~ CEP 38.610-000 ~ Unaf — MG
E-mail: procuradoria@prefeituraunai,mg.gov.br- Site: www.prefeituraunai.mg.gov.bru e
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Assim, diante da cumulagdo ilicita de cargos, recomendo que

Vaossa Exceléncia se digne a notificar a ilustre Secretdria de Sande para optar por
um dos vinculos. Caso a servidora faga a opgdo pelo cargo de Secretaria de
Salde, além de se desincompatibilizar no Distrito Federal, deverd regularizar sua
situagéio funcional junto ao Municipio de Unai, concemente no seu afastamento
do cargo de Auxiliar de Enfermagem ocupado neste Municipio.

Limitado ao exposto, conto com a especial atengfo de Vossa
Exceléncia para a matéria, ao tempo em que manifesto protestos de elevada
estima e distinta considerago.

Unai/MG. 17 de setembro de 2013,

e hY

S,

"__::-’___M...---“ -
~=""Procurador Geral

RECEBIDO: & DATA:
[ ) . i .__I
Dbty bes s Sios Fiho -
ighedto Municipat

Praga JK - Gentro - Fone : (38) 3877-9610/Ramal 9042 — CEP 38.610-000 — Unai — MG
E-mail: procuradoria@prefeituraunai.mg.gov.br — Site: www. prefeituraunai.mg.gov. br
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NOTIFICACAO

Unai, 19 de setembro de 2013.

~OPIA

Em 9 de janeiro de 2013, V. Ex.? elaborou a minuta do Oficio n®
012/Gabinete, enderegado ao ilustre Governador do Distrito Federal, Agneio Queiroz,

NOTIFICANTE: Municipio de Unaf
NOTIFICADA: Andrea de Fatima Machado Adjuto

Prezada Secretaria;

por meio do qual solicitava sua cessdo, na qualidade de servidora efetiva daquela
Unidade Federativa, para o Municipio de Unai.

Na mesma data, V. Ex.” apresentou outra minuta para o documento,
para mencionar o local onde prestaria servicos na condicdo de servidora cedida,
indicado como sendo o Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado.

Naquela ocasido, premidoc pela natural conturbago de inicio de
mandato, ndo me ocorreu que, estando investida no cargo de Secretaria Municipal da
Saude, V. Ex.? ndo poderia acumular o cargo politico com o cargo efetivo de Auxiliar
de Enfermagem do GDF, raz8o pela qual assinei o documento.

De mais a mais, a Secretaria Municipal da Administragao,
provavelmente em razdo do alvorogo decorrente do inicio da nova gest&io, ndo exigiu
de V. Ex.* a declaracdo de inacumulabilidade de cargos publicos, o que evitaria
qualquer irregularidade na investidura,

Todavia, na medida em que nao houve resposta do Governo do Distrito
Federal sobre o pedido, e considerando que V. Ex.? estava exercendo, em tempo
integral, o cargo de Secretaria Municipal da Sadde, deduzi que teria oportunamente se

afastado do exercicio do cargo efetivo.

!
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Ocorre que a Procuradoria-Geral do Municipio, por me;o ‘ de %\a»f:jé: )
comunicagdo interna, deu a mim conhecimento de que V. Ex.2 estd exercendo '
cumulativamente, com remuneragdo, © cargo de Secretaria Municipal da Sadde e o
cargo efetivo de Auxiliar de Enfermagem, no a&mbito do GDF. Desta feita, determinei a

imediata abertura de expediente administrativo, tombado sob o n° 15223-027/2013.

Segunde o entendimento Procuradoria-Geral do Municipio, essa
situaco resulta em acumulacgdo illcita, fora das hipéteses previstas no art. 37, XVI, da
Constituigdo da RepUblica, devendo ser aplicada & situagéo, por analogia, o disposto
no art. 38, [, da Carta Federal.

Para além disso, o Controle Intemno deu ciéncia a essa autoridade de
que V. Ex.? nao se afastou formalmente do exercicio do cargo efetivo de Auxiliar de
Enfermagem |, que também exerce no Ambito da Prefeitura Municipal de Unai-MG,
embora ndo o esteja exercendo e nem sendo remunerada, conforme espelho do
demonstrativo de pagamento anexo.

Tendo em vista que, ao tomar ciéncla de tal irregularidade, esta
autoridade fica no poder-dever de determinar a sua apuragiic e as eventuais
providéncias, e considerando que, em caso de acumulagio ilicita de cargos, a
orientagio pretoriana & no sentido de notificar o servidor para que faga OPGa0 por um
deles, & o presente para NOTIFICA-LA para que, no prazc maximo de 72 (setenta e
duas) horas:

1) faga a opgao pelo exercicio de um dos cargos publicos, quais sejam
o cargc politico de Secretaria Municipal da Satde de Unai ou o cargo efetivo de
Auxiliar de Enfermagem do Governo do Distrito Federal:

2) no caso de opgdo pelo cargo de Secretdria Municipal da Saude, que
formalize a opgdo junto ao GDF, encaminhando copia do referido documento ao
Departamento de Recurscs Humanos da Prefeitura Municipal;

3) formalize junto ao DRH o afastamento do cargo efetivo de Auxiliar de
Enfermagem !, que exerce no ambitc da Prefeitura Municipa!l de Unai, de modo a
possibilitar a publicagio do ato administrativo correspondente. 3 .”\

W ~
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