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212 e Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006) ¢ (Lei Municipal n.® 2.984/2015,

artigo 6°, Pardgrafo Unico, incisos Il e [1I);

X — Demonstrativo IV — Aplicagdo de Recursos em Acdes ¢ Servigos Publicos de
Saade, as fls. 97/98. (Emenda Constitucional n.° 29, de 14 de setembro de 2000) e (Lei Municipal n.°
2.984/2015, artigo 6°, Pardgrafo Gnico, inciso IV),

XI — Demonstrativo V — Despesa Total com Pessoal, a fl. 99. (Lei Complementar

101/2000, artigo 20, I1I) e (Lei Municipal n.° 2.984/2015, artigo 6°, Pardgrafo tnico, inciso V);

XII — Demonstrativo VI — Destina¢fio de Recursos ao Poder Legislativo, as fls.

102/103. (Emenda Constitucional n.® 58/2009); e

XIII  — Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas por Fonte de Recursos, as fls.

104/123. (Lei Municipal n.® 2.984/2015, artigo 6°, Paragrafo Unico, inciso VI);
Apéndice C - Tabelas e Notas Explicativas

XIV — Tabelas e Notas Explicativas, inclusive com a Descri¢do Sucinta das
Finalidades das Unidades Administrativas e Quadro de Correspondéncia entre a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e a Lei Orcamentaria Anual, as fls.125/141. (Lei n.® 4.320/1964, artigo 22, Il e §
umco) ¢ (Lei Munieipal n.° 2.984/2015, artigo 2°, § 2°%); e

Apéndice D — Emendas Parlamentares aos Anexos Or¢amentarios

XV — Apéndice especifico que conterd as Emendas de Receita ¢ Despesa dos

Parlamentares, a fl. 142,

Quanto a ndo inclusfio dos demonstrativos pontificados neste parecer, esta se justifica

3L
1

pelas seguintes razdes: a) quanto ao quadro do item “i”, este ndo fot incluido pelo fato de o Quadro

Discriminativo da Receita por Fontes evidenciar a receita dos fundos especiais ¢ o Quadro das
Dotagdes por Orgéos do Governo e da Administragiio contemplar dotagdes especificas relativas aos

-

referidos fundos; b) quanto ao quadro do item “ii”, este ndo fol apresentado em virtude de o

planejamento municipal ainda precisar de alguns ajustes para conseguir evidenciar todas as obras uy
4
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serdo efetivamente realizadas no préximo exercicio, pois 0s recursos para investimento sdo de
pequena monta, em virtude de todas as demandas a serem atendidas com a prestagiio dos servigos
publicos. Ademais, realizando-se uma analise no Quadro de Dotagdes € possivel identificar as
dotagdes relativas as obras e instalagdes; ndo sendo possivel, todavia, identificar, por exemplo, onde
serdo realizadas essas obras; e ¢) no tocante ao quadro do item “iii”, este ndo foi incluido em razdo
de o Municipio de Unai néo ter previsdo de conceder, no exercicio de 2016, consoante dados do
orcamento, nenhuma isengdo, anistia, remissfio, subsidio ou beneficio de natureza financeira,

tributaria e crediticia.
2.3 Da Autorizac¢do para Abertura de Crédito Adicional Suplementar

A autorizagio para abertura de crédito adicional suplementar na propria let de

orcamento tem regéncia no artigo 7 da Lei n.° 4.320/1964, in verbis:

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagfio ao Executivo para:
I - Abrir créditos suplementares at¢ determinada importancia obedecidas as
disposi¢fes do artigo 43.
(..
Conforme se depreende do texto supra, a Lei 4.320/1964 nio definiu uma importincia
madxima ou minima para a citada autorizacdo, impondo tdo somente que haja uma especificagdo na

Lei autorizadora. Destarte, conclui-se que essa autorizagio pode ser definida em percentual ou em

valor,

Com efeito, o Sr Prefeito solicita, no artigo 8° do presente projeto, autorizagdo para
abertura de crédito adicional suplementar até o valor correspondente a 25% (vinte e cinco por cento)

dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Em relagdo a este percentual (25%), apresentou-se a Emenda n.° 15, que pretende

reduzir este percentual para 5% (cinco por cento).
2.4 Dos nimeros do Org¢amento

O projeto em tela, consoante dispositivo inserto em seu artigo 2°, [ e II, estima, a pregos

correntes, a receita orgamentaria, para o exercicio de 2016, em R$ 232.824.000,00, send/o%‘
Y A
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174.064.850,00 relativos ao or¢amento fiscal e R$ 58.759.150,00 referentes ao orcamento da

seguridade social.

As receitas foram estimadas por categoria econdmica e estdo discriminadas no
Demonstrativo, de ls. 16/22, do presente projeto de lei. As receitas correntes, considerando a dedug#o
do Fundeb, somam R$ 185.648.000,00, enquanto as receitas de capital perfazem o valor de R$
35.473.000,00. Perceba que se somarmos as duas fontes, corrente e capital, nfio chegamos ao
montante estimado na proposta orcamentaria, ficando faltoso o valor de R$ 11.703.000,00. Essa
diferenca se da em virtude de a proposta orcamentaria conter uma receita ficticia, denominada de
Receitas Intraorcamentarias, que € decorrente da contribui¢fio patronal repassada pelos Orgios
publicos municipais ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Unai —
Unaprev, que faz parte da Administragdio Indireta do Municipio. Essa receita tem por escopo
equilibrar o0 orgamento, haja vista que, quando os ¢rgdos municipais repassam a contribui¢fo patronal,
esta ¢ contabilizada como Despesa Intraorgamentaria. Nesse sentido, conclui-se que a proposta
orgamentaria, para o exercicio de 2014, perfaz o valor real de R$ 221.121.000,00, haja vista que R$
11.703.000,00 referem-se a valor ficticio que ndo produz nenhum efeito patrimonial para o
Municipio. Justifica-se a criagdo das duas rubricas, Receita Intraorcamentaria e Despesa
Intraor¢amentaria, para evidenciacdo da recerta do Unaprev e das despesas de contribui¢do patronal

dos outros orgéos da administragiio municipal, ou seja, essas contas sio tipicas de ajustes contabeis.

As receitas do Municipio de Unaif tém-se evoluido nos Gltimos anos, tanto no que se

econdmica, inclusive as intraorcamentarias. Veja:
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Tabela 1 - Evolucdo das Receitas

J’d'Especificagéo da Valores Anuais (R$)
Receita 2012 2013 1014 2015% 2016%

Receitas Correntes 142.188.458,07  158.203.850,31  178.724.454,90 188.574.000,00  205.707.000,00

Receitas de Capital §.001.725,10 1.164.645,23 6.780.401,00 58.487.000,00 35.473.000,00

Receitas Intra-

.. 6.918.022,22 8.38g.253,76 10.354.389,48 9.850.,000,00 11,703.000,00
orgamentarias

Dedugtes -13.290.304,80  -17.350.963,44  -18.141.440,31 -16.244.600,00 ~20.059. 000,00

Total 144.817.00,59  150.406.827,86  177.727.805,07 237.666.400,00  232.824.000,00

Fonte: Elaborada pela Divisio de Planejamento Orgamentario ¢ Responsabilidade Fiscal.
Nota: Sinal convencional utilizado:
* Valores orgados.

Como se pode observar no quadro acima, a receitas evoluiram: 3,86% de 2012 para
2013; 18,16% de 2013 para 2014 e projeta-se uma evolugio de 33,72% de 2014 para 2015; ¢ uma
reducgio de 2,04% de 2015 para 2016.

Percebe-se, portanto, que a arrecadagio projetada para 2016 tende a ser menor que a
projeta para 2015. Ressalta-se que a queda na arrecadagdo projetada, como o possivel ndo
cumprimento da meta de arrecadagfio de 2015 estdo diretamente ligados a crise financeira enfrentada

pelo Brasil no ano 2015.

Vale destacar que o Departamento de Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai,
considerou quatro metodologias distintas na estimativa das receitas municipais (previstas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei n.° 2.984, de 10 de julho de 2015). Na primeira, considerou-se o ajuste de
modelos econométricos, que “consistem em estimar uma equagio de regressio na qual a receita de
interesse ¢ interpretada como uma varidvel aleatoria que depende da evolugdo do tempo.
Teoricamente, a reta gerada pelo modelo estaria capturando os efeitos do crescimento econdmico e
da elevag#o do nivel de pregos ao longo dos anos sobre a receita realizada”. Na segunda, utilizou-se
“indicadores macroecondmicos tais como as proje¢des do crescimento real do Produto Interno Bruto
— PIB do Brasi} e da taxa de inflagfo”. Na terceira, utilizou-se a Metodologia dos Parcelamentos

Previdencidrios, na qual foi considerado os Termos de Parcelamentos firmados entre a Prefeitura
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e Desenvolvimento da Educagio Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio (Fundeb),

na qual foi considerado o valor previsto da contribuigido do Municipio ao Fundeb em cada ano do

periodo de 2015-2017, bem como a manutengéio da rentabilidade apurada em 2014 de 17,56%.

Destaca-se, ainda, que todas as estimativas realizadas estfio instruidas com metodologia e memoria

de cdlculos que justificam os resultados pretendidos.

Verifica-se que a receita prevista no projeto em questdo, quando comparada com a

Memdria e Metodologia de Calculo constante do Anexo de Metas Fiscais da Lei Municipal n.° 2.984,

de 2015, que orienta a elaboragdo desta proposta orgamentaria, foi aumentada em RS 27.217.000,00;

cabendo salientar, todavia, que todas as metas de resultados fiscais foram mantidas, consoante

demonstrado na Nota Explicativa I, de fl. 135. As receitas que tiveram suas estimativas revistas, por

fatos supervenientes, foram:

Quadro 1 — Demonstrativo de Atualizacdo da Previsdo de Arrecadacgdo

Transferéncias do FNAS

1.140.060,00

1.491.000,00

Transferéncias do FNDE

3.343.000,00 2.991.000,00
Transferéncias do Estado para o 5US 763.000,00 1.250.000,00
Transferéncias do FEAS 0,00 244.000,00
Transferéncias Correntes de Convénics 1.402.000,00 1.445.000,00
Transferéncias Intergov. de Capital 342.000,00 0,00
Transferéncias de Capital de Convénios 6.586.000,00 34.528.000,00

Totais

23.600.000,00

£0.817.0C0,00

Valorna Valor Greado .
i : Dif a{R
Recaita LCO 2036 (R$) para 2016 (R$) iferenca (Rs)
Servigos de Saude 3.434.000,00 0,00
Transferéncias do SUS 6.540,000,00 8.868.000,00

27.217.000,00

Fonte: Elaborado pela Divisdo de Planejamento Orgamentario e Responsabilidade Fiscal.

Na mesma Tabela Explicativa, o Sr. Prefeito explica que a presente revisdo se fez

necessaria em virtude da alteragdo nos valores mensais ¢/ou anuais das transferéncias voluntarias a

serem recebidas do governo estadual e federal.

Com relagio as despesas, conforme disciplinado no artigo 5° da proposi¢do sob exame,

verifica-se que elas foram fixadas no mesmo valor das receitas orgamentérias, ou seja, em R$
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consoante dispositivo inserto no artigo 17 da Lei Municipal 2.984, de 2015, até 3,5% da Receita
Corrente Liquida, que foi estimada em R$ 180.313.000,00, perfazendo, portanto, uma reserva no
montante de R$ 6.310.955,00, que foi dividido em R$ 1.262.191,00 para o orcamento fiscal e R$
4.507.825,00 para o orcamento da seguridade social. A diferenga de R$ 540.939,00, que caberiam ao
Servico Municipal de Saneamento Basico ~ Saae, foram desconsiderados na proposta or¢amentaria.
Todavia, ficaram plenamente assegurados, conforme dispositivo inserido no artigo 6° do projeto em

tela, os recursos para os investimentos em fase de execugéo.

As despesas para o exercicio de 2016 foram fixadas por fungdes de governo no
Demonstrativo “Sumdrio Geral da Recetta por Fontes e da Despesa por Fungdes de Governo™ do
Apéndice A, parte integrante do projeto sob exame. As citadas fungdes or¢amentarias podem ser
traduzidas como o maior nivel de agregacfo das diversas areas de atuacéio da administragdo publica.
A fungfio estd relacionada a missio institucional do orgdo, como, por exemplo, cultura, educagio,

saude, defesa, que guardam relago com as respectivas Secretarias (fls. 90/92).

Na Fun¢ido “Educagdo” (fl. 15) o Sr. Prefeito pretende aplicar, em 2016, R}
49.641.036,00, sendo R$ 12.666.250,00 referente & receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias e o restante relativo a outras fontes, conforme pode ser observado no

Quadro Discriminativo da Receita por Fontes de f1s.26/30.

De acordo com o artigo 212 da Constituigio Federal de 1988 néo se pode aplicar menos
de 25% das receitas de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias na manutengéo e
desenvolvimento do ensino. Analisando o presente projeto sob esse prisma, constata-se, no
Demonstrativo Il e III — Aplicagiio de Recursos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino e do
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagfio Basica — Fundeb, de f15.95/96, que o Senhor
Prefeito cumpriu tal imposigo legal, ja que ele pretende aplicar R$ 18.296.027,00 dessas receitas em

tal objeto de gasto, que representa 29,3%, portanto, acima do minimo de 25%.
) q P

Ressalte-se que também foi cumprido o mandamento inserido no artigo 60, XII, do
Ato das Disposigdes Constitucionais e Transitérias — ADCT (EC 53/2006), que dispde que nfio sera

aplicada propor¢do inferior a 60% de cada fundo (Fundeb) referido no inciso I do caput deste artigo

no pagamento dos profissionais do magistério da educagiio bdsica em efetivo exercicio, p/o'/s'
Py
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Municipio pretende aplicar, consoante o supramencionado demonsirativo, RS 21.543.005,00, que

representa 89,75% dos recursos do citado fundo.

Conforme se depreende do Demonstrativo IV — Aplicacdo de Recursos em Agles e
Servicos Publicos de Satde, de f1s.97/98, o chefe do Poder Executivo pretende despender, no
exercicio de 2016, com Acdes e Servigos Publicos de Saide o montante de R$ 34.580.129,00, que
representa, considerando somente os 15% vinculados e a aplicagdo de recursos sem vinculagdo,
26.42% do produto da arrecadagiio dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que
tratam os artigos 1 58 ¢ 159, 1, alinea b e § 3°, ambos da Constituigdo Federal de 1988; sendo cumprido,
portanto, o percentual minimo obrigatdrio de 15% previsto no artigo 77 dos Atos das Disposigles
Constitucionais e Transitérias — ADCT. (Emenda Constitucional — EC n.° 29, de 14 de setembro de
2000).

J4 em relacio ao Poder Legislativo, conforme evidenciado no Demonstrativo VI -
Destinagio de Recursos ao Poder Legislativo, de fls.]02/103, o Municipio pretende despender a
monta de R$ 9.317.350,00, que corresponde a 7% (sete por cento) da estimativa da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 139, ambos da Carta Magna.
Ressalte-se que esse valor foi or¢ado considerando a receita estimada para o exercicio de 2015,
podendo, por conseguinte, no final do exercicio, ser ajustado em conformidade com a arrecadacao
efetiva do Municipio, vez que o artigo 29-A da CF/88 prevé como limite da despesa do Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, 7% (sete por
cento) das supracitadas receitas efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, ou seja, neste caso,
em 2015. Isso para os Municipios com populagio até cem mil habitantes, que ¢ o caso de Unai. Vale
salientar, por pertinente, que o Legislativo Municipal, conforme o disposto no § 1° do artigo 29-A da
Carta da Republica, nfo podera gastar mais de 70% de sua receita com a folha de pagamento, incluido
o gasto com o subsidio de seus vereadores. Além desse limite, também devera ser obedecido o
percentual de 6%, calculados sobre a receita corrente liquida, previsto no artigo 20, 111, alinea a, da
Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. A obediéncia aos referidos limites

serd verificada no proximo pardgrafo.

Com relaciio 4 despesa de pessoal, consoante os Demonstrativos de fls. 99 e 103, o
A
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corrente liquida estimada para 2016, sendo que desse valor R$ 97.369.020,00, que representa 54% da
receita corrente liquida, serdo despendidos pelo Poder Executivo e R$ 7.423.609,68, que perfaz
4,12% também da receita corrente liquida. serfio gastos pelo Poder Legislativo; estando, portanto, o
Municipio de Unai, bem como os dois Poderes Municipais dentro dos limites exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que prevé em seus artigos 19, ITl e 20, 111, alineas a e b, que a despesa total
com pessoal no Municipio, em cada perfodo de apuragio, ndo poderd exceder o percentual de 60%,
calculados sobre a receita corrente liquida, sendo esse percentual dividido na Esfera Municipal da
seguinte forma: 1) 54 % para o Executivo; e il) 6 % para o Legislativo. Ressalte-se que o Poder
Legislativo cumpriu também a exigéneia contida no § 1° do artigo 29-A da Carta da Repiblica, vez
que a previsio de seus gastos com folha de pagamento, incluindo o subsidio de seus vereadores,
somou somente R$ 6.522.145,00, que representa 70% do total de suas despesas, estando, portanto,

dentro do limite de 70% imposto pelo referido dispositivo constitucional.
2.5 Da Audiéncia Publica

A participagio popular na elabora¢do e discussdo das pegas orgamentdrias (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢amentaria anual) tem previsiio na Lei Orgénica

Municipal, na Lei Complementar n.° 101/2000 e na Lei n.° 10.257/2001.

Na Lei Orginica Municipal, a participagiio popular esta prevista no artigo 160, que

assim dispde:

Art. 160. O Municipio garantird ampla participagdo poputar na elaboragéo do plano
plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ dos orgamentos anuais, de forma a
garantir-lhes aspecto de planejamento administrativo e social.

A Lei Complementar n.° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal,

disciplina a matéria em seu artigo 48:

Art. 48. S#o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, or¢amentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respective parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdio Orgamentéria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. /Sr
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Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo 2
participagio popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragiio e de discussdio dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

52. A Lei n° 10.257/2001, denominada Estatuto das Cidades, dispde sobre o

assunto em seu artigo 4° e 44, transcrito a seguir:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serfio utilizados, entre outros instrumentos:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentéria participativa de que trata a
alinea f do inciso 111 do art. 4o desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias
e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias e do orgamento anual, como condigdo obrigatoria para sua aprovagio
pela CAmara Municipal.

Conforme ja dito no sucinto relatério deste parecer, visando cumprir as determinagtes
Jegais citadas, o Projeto de Lei sob comento foi submetido a audiéncia publica por esta Comissdo,

consoante a Ata de {1.146,

A audiéncia publica relativa ao processo de discussdo do orgamento comegou a ser
realizada nesta Casa de Leis a partir do exercicio financeiro de 2008. Destaca-se que as leis
or¢amentarias anteriores néo foram discutidas com a populagéo, em tremenda afronta aos dispositivos

legais supratranscritos.

Tem-se que manter esta cultura, pois, além de ser uma exigéncia legal, a populagéo
unaiense precisa estar diretamente inserida nas discussdes do orcamento municipal, para que esta

construa a gestfo dos proximos anos juntamente com seus representantes,
2.6 Das Emendas ao Or¢amento

A proposta orgamentdria anual, cabe a proposigdo de trés tipos de emendas: 1) de

Texto, que altera o texto do projeto de lei ou seus quadros e tabelas; ii) de Receita, que altera a

estimativa da receita, decorrentes de erros ou omissdes praticadas pelo Executivo na estimativa; gt 5
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de Despesa, que acresce valor as dotagdes do projeto de lei; inclul novas programagdes ¢ respectivas

dotagdes; ¢ cancela dotagGes da proposta or¢amentaria.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 166, § 3°, dispde algumas regras a

serem observadas na aprovacio das emendas ao projeto de lel or¢amentaria, quais sejam:

Artigo 166. (...}

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projefos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativels com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;
IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢} transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou Il - sejam relacionadas:

a) com a correcéo de erros ou omissdes; ou

b} com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Infere-se que a Lei Municipal n.° 2,984/2015, que estabelece as diretrizes para
elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2016, também prevé algumas regras em seus
artigos 30, 31 e 32 que devem ser observadas na aprovagfio de emendas de despesas relativas a

dotacdes de Auxilios, Subvengdes Sociais e Contribuigdes. Veja a redacéo dos artigos:

CAPITULO 1X

DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS A

ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 30. E vedada a inclusdo na Lei Orcamentéria e em seus créditos adicionais, de
dotag@es a titulo de subvengbes socials, ressalvadas as autorizadas mediante lei
especifica que sejam destinadas:

1 — as entidades que prestem atendimento direte ao pablico, de forma gratuita, nas
ireas de assisténcia social, salide, educagdo ou culiura;

[T — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;

e
III — as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade
publica.

Paragrafo Gnico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais,

a) entidade privada sem fins lucrativos devera atender as exigéncias previstas na Lei
Municipal n,° 2,358, de 21 de fevereiro de 2006.

Art. 31. E vedada a inclusgio, na Lei Orcamentéria ¢ em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de auxilios e contribuigBes para entidades publicas e/ou privad;
ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que segjam:
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I — voltadas para as agdes relativas ao ensino, salde, cultura, assisténcia social,
agropecuaria, prote¢do ao meio ambiente, esportes, lazer e pesquisa cientifica; e

Il - associa¢des ou consOrcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administracdo poblica municipal que participem da execucdio de programas
municipais.

Paragrafo (nico. Para habilitar-se ao recebimento de auxilios e contribuigdes, as
entidades publicas e/ou privadas sem fins lucrativos deverdio atender as exigéncias
previstas na Lei Municipal n.° 2.358, de 2006.

Art. 32. E vedada a inclusfo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotages a titulo de contribui¢des para entidades privadas de fins lucrativos,
ressalvadas as instituidas por lei especifica no dmbito do Municipio que sejam
destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

Outra norma que dispde sobre a matéria de forma reflexa ¢ a Lei Complementar n.®
101, de 4 de maio de 2000, a qual, ao prever no paragrafo inico de seu artigo 8° que “os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagfio (...)”, proibe que os recursos vinculados sejam utilizados no processo de emendas

parlamentares.

Destarte, qualquer emenda ao presente projeto de lei que nfio afronte os dispositivos
constitucionais ¢ legais acima transeritos, bem como os principios de ordem constitucional pode ser

aprovada pelos Pares desta Casa de Leis.

Com relagio as emendas apresentadas aos Anexos Orgamentérios do presente projeto
de lei, de n.% 1 a 14 e de 16 a 22, tém-se que todas merecem aprovagfo. visto que néo contrariam
nenhum dispositivo legal e constitucional. Ressalte-se que as dotagGes que foram decotadas, nas
propostas de emendas, poderdio ser recompostas pelo Poder Executivo no decorrer do exercicio, se
necessario, por intermédio da abertura de créditos adicionais suplementares, com fulcro na

autoriza¢do contida no artigo 8° do projeto em tela.

A Emenda n.° 15 alterou a redagio do artigo 8°, restringindo o limite para abertura de

eréditos adicionais suplementares a 5% do or¢amento. Também vedou a utilizagéo desta autorizagdo

para abertura de crédito suplementar em dotagSes de publicidade, bem como vedou a anulagéo de
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Executivo necessite fazer alteracdes além do permitido, podera, a qualquer tempo, encaminhar ao

Poder Legislativo projeto de lei especifico.
Acrescente-se, ainda, ao Projeto de Lei em andlise, a Emendas de Relator anexas:

A primeira Emenda suprimi o artigo 11 que visava, tdo somente, restringir o processo
de emendas dos Parlamentares desta Casa de Leis. E que a redago do dispositivo sob supressio veda
a utilizacdio de recursos orgamentdrios vinculados aos programas de apoio &s politicas plblicas para
viabilizar emendas parlamentares. Ora, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 166, ja faz
restri¢Ses no processo de emendas ao orgamento, ndo sendo necessario, portanto, restrigdes adicionais

que visem reduzir a liberdade deste Parlamento.

A segunda Emenda remaneja R$ 80.000,00 da Secretaria Municipal da Fazenda, A¢éo
n.° 0010 “Pagamento de contribui¢des ao Pasep™, para a Secretaria Municipal Obras, Infraestrutura,
Transito e Servicos Urbanos, Ac¢fio n.° 1116 “Construgio de pragas e passeios publicos™, com a
finalidade de destinar recursos para a construgfio de praga publica no PA Florestam dotada de

equipamentos.

A terceira Emenda remaneja R$ 80.000,00 da Secretaria Municipal da Fazenda, Ag¢o
n.° 0010 “Pagamento de contribuigdes ao Pasep”, para a Secretaria Municipal Obras, Infraestrutura,
Transito e Servicos Urbanos, Ac¢io n.° 1116 “Construgdo de pragas e passeios publicos”, com a
finalidade de destinar recursos para a construgdo de praga publica bairro Kamayurd dotada de

equipamentos.

A quarta Emenda remaneja R$ 80.000,00 da Secretaria Municipal da Fazenda, A¢lo
n.° 0010 “Pagamento de contribui¢des ao Pasep”, para a Secretaria Municipal Obras, Infraestrutura,
Transito ¢ Servicos Urbanos, A¢fo n.° 1116 “Construgio de pragas e passeios publicos”, com a
finalidade de destinar recursos para a construgdo de praga publica bairro Vale do Amanhecer dotada

de equipamentos.

A quinta Emenda remaneja R$ 15.000,00 da Secretaria Municipal da Fazenda, Agdo

n.° 0010 “Pagamento de contribuigdes ao Pasep”, para a Secretaria Municipal Obras, Infraestrutura,
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poliesportivas, gindsios e estadios”, com a finalidade de destinar recursos para a construgio

alambrado com tela na quadra do bairro Vale do Amanhecer.

A sexta Emenda remaneja R$ 150.000,00 da Secretaria Municipal da Fazenda, Agdo
n.° 0010 “Pagamento de contribuigdes ao Pasep”, para a Secretaria Municipal Obras, Infraestrutura,
Transito e Servicos Urbanos, Acfio n.° 1095 “Construgao, reforma ou ampliagdo de campos, quadras
poliesportivas, gindsios ¢ estadios”, com a finalidade de destinar recursos para a instalacdo de

iluminacio, construgéo de arquibancadas ¢ colocagdo de grama no campo de futebol de Ruralminas.

Por fim, a sétima Emenda remaneja R$ 80.000,00 da Secretaria Municipal da Fazenda,
Agiio n.° 0010 “Pagamento de contribuigdes ao Pasep”, para a Secretaria Municipal Obras,
Infraestrutura, Transito e Servigos Urbanos, Agdo n.° 2189 “Manutengiio dos cemitérios”, com a

finalidade de destinar recursos para a construgio de muro no cemitério do distrito de Ruralminas.

Quanto a adequagdio das emendas ao presente projeto de let, deixo-a por conta da
redacéo final, porquanto héd necessidade de se proceder a uma completa atualizagdo dos anexos

orcamentarios, bem como do texto da lei.
3 CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, pela adequagdo orgamentéria e financeira do Projeto de Lei n.°

50/2015 e de suas emendas, opinando pela aprovacédo.

Unai, 23 de outubro de 2015; 71° da Instalagdo do Municipio.

elatora

s Vereadora Andrés Mochado
Prosidonts ‘

VEREADOR;?MREA MACHA
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EMENDA N.° 23 AO PROJETO DE LEI N.° 50/2015

Suprima-se o artigo 11, bem como seu paragrafo Unico, do Projeto de Lei n.® 50/2013,
renumerando-se os demais.

Unai (MG), 23 de outubro de 20135; 71° da Instalagio do Municipio.

b
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