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PARECER N° /5Q 12015
COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PROJETO DE LEI N° 50/2015
AUTOR: PREFEITO DELVITO ALVES DA SILVA FILIO .

, Publicado no Quadro de Aviso
RELATOR: VEREADORA ANDREA MACHADO no Saguao da Cémars.

1 RELATORIO

O Chefe do Executivo, em cumprimento ao artigo 166 da CF/88, combinado com o
artigo 162 da Lei Orgénica do Municipio de Unai, encaminhou 4 Camara Municipal, através da
Mensagem n.® 206, de 18 de agosto de 2015, de fls. 02/04, o Projeto de lei n.° 50/2015, que “estabelece
a forma de financiamento das politicas plblicas a serem executadas pelo Municipio de Unaf em 2016
e d4 outras providéncias”, compreendendo o Orgamento Fiscal e 0 Orgamento da Seguridade Social,

para apreciagfio desta Casa Legislativa,

Recebido e publicado no quadro de avisos em 2 de setembro de 2015, o Projeto de Lei
sob comento foi distribuido a esta Comisséo, que, de imediato, em conformidade com o § 1° do artigo
211 do Regimento Interno desta Casa, o submeteu & audiéncia pablica, consoante a Ata de 1.146,
com o fito de cumprir a determinagéio legal contida no pardgrafo tnico do artigo 48 da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, que determina a participagio popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéio e discussdo dos planos, lei de diretrizeé

orgamentdrias € orgamento.

Apds a citada audiéncia publica, a Presidente desta Comissfio, Vereadora Andréa
Machado, consoante despacho de fl. 147, declarou aberto o prazo regimental de 10 (dez) dias paiél

apresentacio de emendas.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 22 (vinte e duas) emendas ao preseni:é

projeto de lei.

Emenda den.® 1, de fls. 148/149, apresentada pelo Vereador Paulo Arara remaneja R$

400.000,00 da Secretaria Municipal de Administragio, A¢fo n.° 2015 “Manuten¢o da Secretaria
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Servigos Urbanos, Acdo n.° 1101 “Pavimentagdo asfaltica de vias publicas”, com a finalidade de

destinar recursos para a pavimentagfo asféltica do Loteamento Z¢ Pedro.

Emenda de n.° 2, de fls. 150/151, apresentada pelo Vereador Paulo Arara remaneja R$
250.000,00 da Secretaria Municipal de Administragio, A¢io n.° 2015 “Manutencio da Secretaria
Municipal da Administragdo”, para a Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer, A¢fo n.°
1095 “Construgéo, reforma ou ampliagdo de campos, quadras poliesportivas, ginasios e estadios”,
com a finalidade de destinar recursos para a construgfio de arquibancadas, vestiarios e iluminac¢io do

Estadio Cachoeirdo.

Emenda n.° 3, de fls. 152/153, apresentada pelo Vereador IHton Campos remaneja RS
65.000,00 da Secretaria Municipal de Administragio, A¢io n.° 2015 “Manutengdo da Secretaria
Municipal da Administragéo”, para a Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer, A¢fo n.°
2182 “Manutengfio de atividades de iniciagfio esportiva”, com a finalidade de destinar recursos para

a manutengéo e ampliagdo das atividades de iniciagfo esportiva.

Emenda n.° 4, de fls. 154/155, apresentada pelo Vereador llton Campos remaneja R$
30.000,00 da Secretarta Municipal de Administragio, A¢do n.® 2015 “Manutengfo da Secretaria
Municipal da Administracio”, para a Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer, A¢io n.°
2181 “Manuten¢@o de Centro de Entretenimento para o Idoso (CEI)”, com a finalidade de destinar

recursos para a manutengdo e ampliagio das atividades do Centro de Entretenimento do Idoso.

Emenda n.° 5, de fls. 156/157, apresentada pelo Vereador Zé Lucas remaneja R$
80.000,00 da Secretaria Municipal de Fazenda, Agio n.° 2016 “Manutengdo da Secretaria Municipal
da Fazenda”, para a Secretaria Municipal da Agricultura, Industria, Comércio e da Micro e Pequena
Empresa, A¢lo n.? 1075 “Aquisi¢do de maquinas e veiculos para incentivo 8 mecanizagfo do pequeno
produtor e da agricultura familiar”, com a finalidade de destinar recursos para a aquisicio de

implementos agricolas destinados aos produtores da comunidade Veredas e regido.

Emenda n.° 6, de fls. 158/159, apresentada pelo Vereador Z¢ Lucas remaneja R$
300.000,00 da Secretaria Municipal de Administragfo, A¢do n.° 2015 “Manutencio da Secretaria
Municipal da Administragéo™, para a Secretaria Municipal dos Transportes e Servicos Rurais, Ag¢ao

n.° 2201 “Manutengdo do servigo de construgdo ou recuperagdo de pontes, mata-burros e pon n ey
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das estradas vicinais”, com a finalidade de destinar recursos para a construcdo de ponte no
P

Assentamento Rural Jiboia.

Emenda n.° 7, de fls. 160/161, apresentada pelo Vereador Z¢ Lucas remaneja RS
190.000,00 da Secretaria Municipal de Fazenda, A¢io n.° 2016 “Manutengéo da Secretaria Municipal
da Fazenda”, para a Secretaria Municipal da Agricultura, Industria, Comércio e da Micro e Pequena
Empresa, Agdo n.® 2153 “Construgiio de pogos artesianos em associagdes de agricultores familiares”,
com a finalidade de destinar recursos para a perfuragéo de pogo artesiano e instalagdio de encanamento

para distribui¢éo de agua na Comunidade Bat,

Emenda n° 8, de fls. 162/163, apresentada pelo Vereador Petroénio Nego Rocha
remaneja RS 40.000.00 da Secretaria Municipal de Comunicagéio Social e Relag@es Publicas, Ag¢éo
n.° 2048 “Realizacio de publicidade instituctonal de interesse publico™, para a Secretaria Municipal
da Agricultura, Industria, Comércio e da Micro e Pequena Empresa, Agfio n.° 2153 “Construgéo de
pogos artesianos em associagdes de agricuttores familiares”, com a finalidade de destinar recursos

para a perfuragdo de pogo artesiano destinado aos produtores rurais da Fazenda Papa-Mel.

Emenda n.° 9, de fls, 164/165, apresentada pelo Vereador Petréonio Nego Rocha
remaneja R$ 40.000,00 da Secretaria Municipal de Comunicagdo Social e RelagBes Publicas, Agéo
n.° 2048 “Realizac¢éo de publicidade institucional de interesse publico”, para a Secretaria Municipal
da Agricultura, Industria, Comércio e da Micro e Pequena Empresa, A¢do n.° 2153 “Construcio de
pogos artesianos em associagdes de agricultores familiares”, com a finalidade de destinar recursos

para a perfuragdo de pogo artesiano no distrito de Boa Vista de Santa Maria.

Emenda de n.° 10, de fls. 166/167, apresentada pelo Vereador Z¢ Goias remaneja RS
20.000,00 da Secretaria Municipal de Comunicacdo Soctal ¢ Relacdes Publicas, Acdo n.° 2048
“Realizagdo de publicidade institucional de interesse publico”, para a Secretarta Municipal da
Juventude, Esporte e Lazer, A¢éio n.° 1095 “Construcfio, reforma ou ampliagio de campos, quadras
poliesportivas, ginasios e estadios”, com a finalidade de destinar recursos para iluminacéo da quadra

poliesportiva de Pedras de Marildndia.

Emenda de n.° 11, de fls. 168/171, apresentada pelos Vereadores Thiago Martins, 7€
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remaneja R$ 150.000,00 da Secretaria Municipal de Comunicagdo Social e Relagdes Publicas, Agio

n.° 2048 “Realiza¢fo de publicidade institucional de interesse publico”, para a Secretaria Municipal
Obras, Infraestrutura, Transito e Servicos Urbanos, Aciio n.° 1116 “Construgio de pracas e passeros
publicos”, com a finalidade de destinar recursos para a construgdo de praga pablica no bairro Novo

Horizonte dotada de equipamentos.

Emenda de n.° 12, de fls, 172/175, apresentada pelos Vereadores Thiago Martins, Z¢
Lucas, Andréa Machado, Fugénio Ferreira, Adilson da Saude, Petronio Nego Rocha e 7€ Goids
remaneja R$ 100.000,00 da Secretaria Municipal de Comunicagdo Social e Relagdes Publicas, Aglo
n.° 2048 “Realizagfo de publicidade institucional de interesse publico™, para a Secretaria Municipal
QObras, Infraestrutura, Trénsito e Servigos Urbanos, A¢fo n.° 1116 “Construgfio de pracas e passeios
publicos”, com a finalidade de destinar recursos para a construgdo de praga publica no bairro Riviera

Park dotada de equipamentos.

Emenda de n.° 13, de fls. 176/179, apresentada pelos Vereadores Thiago Martins, 7é
Lucas, Andréa Machado, Eugénio Ferreira, Adilson da Saude, Petrénio Nego Rocha e Z¢ Goias
remaneja RS 100.000,00 da Secretaria Municipal de Comunicagdio Social e Relages Publicas, Agdo
n.° 2048 “Realizagfio de publicidade institucional de interesse publico™, para a Secretaria Municipal
QObras, Infraestrutura, Trénsito e Servigos Urbanos, Agfo n.° 1116 “Construgdo de pragas e passetos
publicos”, com a finalidade de destinar recursos para a construgiio de praga publica no bairro

Jacilindia dotada de equipamentos.

Emenda de n.° 14, de fls. 180/183, apresentada pelos Vereadores Thiago Martins, Zé
Lucas, Andréa Machado, Eugénio Ferreira, Adilson da Satde, Petronio Nego Rocha e Z¢é Goids
remaneja R$ 100.000,00 da Secretaria Municipal de Comunicagsio Social e Relagdes Publicas, Agfo
n.’ 2048 “Realizagéo de publicidade institucional de interesse publico”, para a Secretaria Municipal
Obras, Infraestrutura, Trinsito e Servigos Urbanos, A¢do n.° 1116 “Construgio de pragas ¢ passeios
publicos”, com a finalidade de destinar recursos para a construgdo de praga publica no bairro

Primavera dotada de equipamentos.

Emenda de n.° 15, de fls. 184/188, apresentada pelos Vereadores Thiago Martins, 7

Lucas, Andréa Machado, Eugénio Ferreira, Adilson da Satude, Petronio Nego Rocha e Z¢ Goids altera
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respeitadas as demais prescri¢des constitucionais e nos termos da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a
5% (cinco por cento) dos Or¢amentos Fiscais e da Seguridade Social, vedada a abertura de créditos
para agdes de publicidade, com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsoes
constanies desta Lei, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de: I— anulagdo parcial ou total
de dotacdes, vedada a anulagdo de dotagdes relacionadas a agdes de savde e pessoal para abertura
de créditos adicionais em dotagdes de outras acdes; Il — incorporacdio de superdvit e/ou saldo
financeiro disponivel do exercicio anterior, efetivamente apurado em balango; [l — excesso de
arrecadacdo em bases constanies; e IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las.”. E importante que, apesar de a
Emenda referir-se a nova redacéio ao caput do artigo, percebe-se que o inciso I também foi alterado,

o que deve ser notado pela Redagéo Final.

Emenda de n.° 16, de fls. 189/190, apresentada pelo Vereador Z¢ Lucas remaneja R$
75.000,00 00 da Secretaria Municipal de Fazenda, Agdo n.° 2016 “Manutenciio da Secretaria
Municipal da Fazenda”, para a Secretaria Municipal da Agricultura, Industria, Comércio e da Micro
e Pequena Empresa, A¢lio n.° 2153 “Construgdo de pogos artesianos em associagdes de agricultores
familiares”, com a finalidade de destinar recursos para a construcéo de rede de distribuig¢do de agua

no Assentamento Campo Verde.

Emenda de n° 17, de fls. 191/192, apresentada pela Vereadora Andréa Machado
remaneja R$ 100.000,00 das Secretarias Municipais da Fazenda ¢ do Planejamento, Or¢amento e
Controle Interno, Ag¢bes n.° 2016 “Manutengdo da Secrctaria Municipal da Fazenda” e n.° 2017
“Manutengio da Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amento e Controle Interno”, para a
Secretaria Municipal Obras, Infraestrutura, Transito e Servigos Urbanos, A¢do n.° 1116 “Construcéo
de pragas ¢ passeios publicos”, com a finalidade de destinar recursos para a construcéo de praca

publica no distrito de Palmeirinha II dotada de equipamentos.

Emenda de n.° 18, de fls. 193/194, apresentada pela Vereadora Andréa Machado
remaneja R$ 100.000,00 da Secretaria Municipal da Fazenda, Ac¢do n.° 2016 “Manutengdo da

Secretaria Municipal da Fazenda”, para a Secretaria Municipal Obras, Infraestrutura, Transito e
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destinar recursos para a construgdo de praga publica no distrito de Ruralminas dotada de

equipamentos.

Emenda de n.° 19, de fls. 195/196, apresentada pela Vereadora Andréa Machado
remaneja R$ 40.000,00 da Secretaria Municipal da Fazenda, Aco n.° 2016 “Manutenciio da
Secretaria Municipal da Fazenda”, para a Secretaria Municipal da Agricultura, Industria, Comércio
e da Micro e Pequena Empresa, Acio n.° 2153 “Construgfio de pogos artesianos em associaces de
agricultores familiares”, com a finalidade de destinar recursos para a perfura¢do de pogo artesiano no

PA Brejinho.

Emenda de n.° 20, de fls. 197/198, apresentada pela Vereadora Andréa Machado
remaneja R$ 75.000,00 da Secretaria Municipal da Satude, Agdo n.° 2020 “Manutencio da Secretaria
Municipal da Saude”, para a Secretaria Municipal da Saude, A¢fo n.° 1037 “Aparelhamento e/ou
reaparelhamento do servigo de transporte sanitario”, com a finalidade de destinar recursos para a

aquisicio de ambuldncia destinada aos moradores do PA Brejinho.

Emenda de n° 21, de fls. 199/202, apresentada pela Vereadora Andréa Machado
remaneja R$ 100.000,00 da Secretaria Municipal da Governo, A¢do n.° 2014 “Manutenc¢do da
Secretaria Municipal de Governo”, para a Secretaria Municipal Obras, Infraestrutura, Transito e
Servigos Urbanos, A¢fo n.° 1116 “Construgdo de pragas e passeios publicos”, com a finalidade de
destinar recursos para a construgio de pragca publica no povoado de Chapadinha dotada de

equipamentos.

Emenda de n.° 22, de fls. 203/204, apresentada pela Vereadora Andréa Machado
remaneja R$ 75.000,00 da Secretaria Municipal da Satde, A¢do n.° 2020 “Manutencio da Secretaria
Municipal da Saude”, para a Secretaria Municipal da Satde, A¢do n.° 1037 “Aparelhamento e/ou
reaparelhamento do servigo de transporte sanitario”, com a finalidade de destinar recursos para a

aquisi¢iio de ambuldncia destinada aos moradores do povoado de Chapadinha.

Depois de encerrado o prazo para apresentaciio de emendas, fui designada Relatora da

R/
ﬁ

matéria para emitir parecer conclusivo de mérito, nos termos do disposto no artigo 211,

Regimento Interno.
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E o relatério. Passa-se 4 fundamentagéo.
2 FUNDAMENTACAO

2.1 Do Orcamento Publico e da Lei Or¢amentaria Anual

O or¢amento publico constitui a pega fundamental da administracdo pablica, vez que
¢ por intermédio dele que o gestor dos recursos publicos materializa seu planejamento, ou seja,

estabelece de forma discriminada todas as fontes e aplicagdes do dinheiro piblico.

O orcamento ¢ a peca que autoriza o recebimento dos recursos financeiros e a
realizacfio de gastos, cabendo pontificar, entretanto, que o pagamento desses gastos efetivar-se-a a

medida que a arrecadacio for se concretizando no decorrer do exercicio financeiro.

Segundo o mestre Altomar Ballerro (apud MOTA, 2006, p. 18), 0 orcamento ¢ um ato
pelo qual o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo, por um certo periodo € em pormenor, a
realizagBo das despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados

pela politica econdmica e geral do pais, assim como a arrecadagio das receitas criadas em lei.

Dessa forma, o or¢amento publico pode ser entendido como um ato administrativo
revestido de forga legal que estabelece um conjunto de agdes a serem executadas, durante o exercicio
financeiro, estimando o montante das fontes de recursos a serem arrecadados pelos érgéos e entidades
publicas e fixando o montante dos recursos a serem aplicados por eles na consecucio dos seus
programas de trabalho, a fim de manter ou ampliar os servi¢os publicos, bem como realizar obras que

atendam as necessidades da sociedade.

Vale salientar que a unidade, a universalidade, a anualidade, a exclusividade, o
equiltbrio, o orgamento bruto, a ndo afeta¢do das receitas, a discriminagfo ou especificaciio sio

principios que constituem a base do or¢amento.

A Carta da Republica trata do orgamento piblico anual em seu artigo 165,

5°, o qual dispde que a Lei Orcamentaria compreendera;
p
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I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgios e
entidades da administragio direta e indireta, inclusive fundagBes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico;

II' - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgfios a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagBes instituidos ¢ mantidos pelo Poder Publico.

Ressalte-se que, embora a Lel Orgamentaria Anual tenha ordenamentos legais
diferenciados entre as trés esferas orcamentérias (Fiscal; de investimentos das empresas estatais; e da
seguridade social), o orcamento € uno, ou seja, contém apenas um tnico documento autorizativo, que

¢ a Lei Orcamentaria Anual.

O Orgamento Fiscal ¢ composto pelos gastos gerais das unidades administrativas da
administragfo direta e indireta dos entes federados, quals sejam: custeio, pessoal, investimento, juros

e amortizacdo da divida publica e outros.

A Esfera de Investimentos das Estatais compreende os investimentos realizados pelas
empresas em que o poder publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto.

Jé a esfera da Seguridade Social, segundo o mestre Giacomoni (2007, p. 223), “abrange
as entidades e orgdos a ela vinculados — satide, previdéncia social e assisténcia social — da
administragdo direta e indireta, bem como os fundos e fundagBes instituidos e mantidos pelo poder
publico.” Pontifica-se que nessa esfera estdo contidas todas as despesas classificadas como de

seguridade social e ndo apenas as entidades e érgfos da seguridade social.

Vale salientar, por pertinente, que, apesar das atualiza¢es impostas pela Constituigio
Federal de 1988, a norma geral que trata da apresentagio da proposta e da lei Orgamentaria continua
sendo a Lei Nacional n.° 4.320/1964. Quanto a proposta orgamentaria, esta deve estar assim

organizada:

I - Mensagem, que contera: exposi¢io circunstanciada da situagio econdmico-
financeira, documentada com demonstragio da divida fundada e flutuante, saldos

de créditos especiais, restos a pagar ¢ outros compromissos financeiros exig?‘
exposigdo e justificagdo da politica econdmico-financeira do GZ I
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justificagdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento de
capital;

11 - Projeto de Lei de Orgamento;

I1I - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constarfio, em colunas distintas e para fins de comparagio;

a) A receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta,

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta,

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e} A despesa fixada para 0 exercicio em que se elabora a proposta; e

D) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das
obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica,
financeira, social e administrativa; e

V - Descrigdo sucinta de suas principais finalidades, com indicagio da respectiva
legislagéo.

Além da Constituigio e da Lei Federal n.° 4.320/1964, a Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, também trouxe algumas
disposicGes a serem observadas na elaboragio da proposta orgamentdria, como as seguintes, contidas

no artigo 5 dessa norma:

I - deve estar compativel com o plane plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

II - conter demonstrativo da compatibilidade da programagfo dos orcamentos
com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO;

III - sera acompanhada de demenstrativo do efeito sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de natureza
financeira, tributdria ¢ crediticia, bem como das medidas de compensacio a
renuncia de receitas e a0 aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado,
IV - deve conter reserva de contingéncia, que pode ser calculada utilizando-se
percentual sobre a receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

V - todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderfio, constardo da lei or¢amentéaria anual,

VI - o refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentdria ¢ nas de créditos adicionals;

VII- ¢ vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagio ilimitada;

VII - ndo consignara dotacfio para investimento com duracio superior a um

exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou ¢ /};i \
autorize sua inclus#o. . / )
[ Z |4
| T
77"
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J4 a lei orcamentaria anual sera composta pelo texto regulamentar e pelos seguintes

itens:

[ - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;

11 - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas,
na forma do Anexon® 1;

HI - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagiio;

IV - Quadro das dotagdes por érgios do Governo e da Administragéo.

V - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagio dos fundos especiais;
V1 - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexosn®. 6 a9; e

VII - Quadre demonstrativo do programa anual de trabalho do Governe, em termos
de realizagfo de obras ¢ de prestagio de servigos.

Insta ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal igualmente trouxe, no seu artigo

45, outro mandamento a ser observado na elaboracio da lei orgamentaria. Veja:

Art, 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orgamentaria ¢ as de créditos
adicionais so incluirio novos projetos apds adequadamente atendidos os em
andamente e contempladas as despesas de conservagfo do patriménio pablico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

A Lei Municipal n.° 2.984, de 10 de julho de 2015, que estabelece as diretrizes para
elaborag¢do da Lei Org¢amentaria Anual do exercicio de 2016, por sua vez, também prevé, em seu
artigo 6°, § Unico e respectivos incisos, alguns demonstrativos que deverdo acompanhar a proposta

orcamentaria, quais sejam:

[ — demonstrative da receita corrente liquida de acordo com o artigo 2°, 1V, da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000;

IT - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengdo e desenvolvimento
do ensino ¢ na educagio basica, para fins do atendimento do disposto no artigo 212
da Constituiciio Federal e no artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias;

II1 — demonstrativo dos recursos a serem aplicados no Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb;

IV — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas a¢des e servigos pablicos de
satde, para fins de atendimento do disposto na Emenda Constitucional n.° 29, de 13
de setembro de 2000; e

artigo 169 da Constituigdo Federal e na Lei Complementar Federal n.° 101,
V1 - demonstrativo das receitas e despesas por fonte de recursos. /’\,
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Por fim, cumpre esclarecer que 0 modelo de organizagio orgamentaria estabelecido
pela Lei n.° 4.320/1964 deve sofrer, obviamente, adaptagdes relativas as inovagdes trazidas pela Carta

da Republica. Nesse sentido, Giacomoni (2007, p.227) lembra trés itens a serem observados:

“(..) (i) a estruturagio da lei orcamentdria anual em trés orcamentos — fiscal,
seguridade social e investimento das empresas; (1) evidenciagdo de que a
programacio or¢amentaria enfrenta a questiio das disparidades inter-regionais; e (iii)
o demonstrative sobre isencdes, anistias, subsidios ¢ beneficios”.

2.2 Do Atendimento das Normas Constitucionais e Legais

O presente projeto de lei foi encaminhado ao Poder Legislativo em cumprimento ao
artigo 84, inciso XXIII, da Carta da Repiblica, combinado com o artigo 96, inciso X da Lei Orgénica
Municipal e artigo 35, § 2°, inciso III, do ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias — ADCT,
que preveem, respectivamente, a competéncia e o prazo de envio do projeto em questdo, para

apreciacdo da CAmara de Vereadores.

Destaca-se que o envio da presente proposic¢io a esta Casa Legislativa foi efetuado
em 18 de agosto de 2013, portanto, dentro do prazo legal disciplinado no artigo 35, § 2°, inciso II, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o qual estabelece que o Projeto de Lei de
Or¢amento Anual deve ser encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio

financeiro, ou seja, até o dia 31 de agosto de cada ano.

Quanto a sua forma, a Proposta Or¢amentaria para 0 ano de 2016 encontra-se
elaborada dentro da legislagdo aplicdvel a matéria, ou seja, obedeceu a Carta da Republica (artigos
165 a 169); a Lei Organica Municipal (artigos 156 a 166); a Lei n.° 4.320/1964; a Lei Complementar
n.° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial seu artigo 5° e a Lei
Municipal n.° 2.984, de 10 de julho de 2015, que orienta a elaboragfio da Lei Orgamentaria do
exercicio de 2016, cabendo ressaltar, entretanto, que a proposta or¢amentaria ndo foi instruida com
os seguintes quadros especificos; 1) demonstragio da receita e planos de aplicacfio dos fundos
especiais; 1i) demonstragdio do programa anual de trabatho do governo, em termos de realizagéo de

obras e prestacdo de servigos; e iii) demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e

11132 " 7 MQ

AV. JOSE LUIZ ADJUTO, 117 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 - UNAI - MG < ot



tributdria e crediticia, ambos exigidos, respectivamente, pela Lei n.° 4.320/1964, artigo 2°, §2°, T e III,

e pela Constituigio Federal de 1988, artigo 165, §6°.
Nessa linha, o projeto estd estruturado da seguinte forma:

I - Mensagem n.° 206, de 18 de agosto de 2015, as 15.02/04. (Lei n.° 4.320/1964,
artigo 22, 1);

II — Projeto de Lei n.° 50/2015, as fls. 06/10. (Let n.° 4.320/1964, artigo 22, I1);
Apéndice A - Anexos Or¢amentarios

[IT — Sumadrio Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Fungdes de Governo, a

f1.15. (Lei n.° 4.320/1964, artigo 2, §1°,1);

IV — Demonstragio da Receita e Despesa Segundo Categorias Econdmicas, as

fls.16/25. (Lei n.° 4.320/1964, artigo 2, §$1°,11);

V - Quadro Piscriminativo da Receita por Fontes e respectiva legislacdo, as fls, 26/33.

(Lein.? 4.320/1964, artigo 2, §1°,11D);

VI — Quadro das Dotagses por Orgios do Governo e da Administrago, as fls.34/72.
(Lei n.° 4.320/1964, artigo 2, §1°,IV):

VII — Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexosn.° 6 a9, as fls. 73/92.

(Lei n.° 4.320/1964, artigo 2, §2° II);
Apéndice B - Demonstrativos

VII — Demeonstrativo 1 — Receita Corrente Liquida, & f1.94. (Lei Complementar

101/2000, artigo 2°, IV} e (Lei Municipal n.° 2.984/2013, artigo 6°. § Unico, 1);

IX — Demonstrativos 11 e Il — Aplicagdo de Recursos na Manuten¢fio e no

Desenvolvimento do Ensino e do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e ‘
de Valorizagfo dos Profissionais da Educagio — Fundeb, as 11s.95/96. (Constituigdo Federa '
&r
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