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RESPOSTA

Em atencdo ao requerimento verbal realizado no dia 25/8/2015 na 7* Reunido da Comissdo
Parlamentar de Inquérito-CPl, venho, respeitosamente, como Presidente da CPI responder o
seguinte:

A Comissdo Parlamentar de Inquérito-CPI foi constituida pela Portaria n® 3.255, de 22 de
abnl de 2015, em razao do Requerimento n® 645/2015, com o fim de apurar suposto acimuio de
cargo no periodo de janeiro de 2013 a setembro de 2014 por parte da servidora Andréa de Fatima
Machado Adjuto.

Prosseguindo, deve-se, primeiramente, esclarecer que o Regimento Interno da Céamara
Municipal de Unai-MG dispde que a Comissdo Parlamentar de Inquérito é uma Comissio
Temporaria e no que tange as suas regras gerais tem-se os artigos 109 a 112 do mesmo diploma

legal.
. CAPITULO Il
DAS COMISSOES TEMPORARIAS
Secio |
Disposicies Gerais
Art. 106. As Comisstes Temporarias sdo:
()
IT - de inquérito,
Sec¢éo M1
Da Comissio Parlamentar de Inquérito
Art. 109. A Cimara Municipal, a requerimento de um tergo de seus membros, constituira
Comissiio Parlamentar de Inguérito para apuragiio de fato determinade e por prazo cerio,
prorrogavel por deliberagiio de seus nembros, a qual terd poderes de investigagdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei ¢ neste Regimento Interno.
. | § 1° Considera-se fato determinado o aconiccimento de relevanle mieresse para a vida
[/) piblica ¢ para a ordem constitucional, legal, econémica e social do Municipio, que
\ @ demande investigagiio, elucidagio ¢ fiscalizagio ¢ que estiver devidamente caraclerizado no
requerimento de constituigio da comisséio.
Yl § 2° Recchido o requerimento, o Presidente o despachara 4 publicagiio, obscrvade o
" disposlo no artigo 112.

§ 3° No prazo de dois dias, contados da publicagiio do requerimento, os membros da
comissio scrio indicados pelos lideres.
§ 4° lisgotado o prazo sem indicago, o Presidente, de oficio, proceders 4 designagéo.

Art. 110. A Comissio Parlamentar de Inquénlo poderé, no exercicio de suas atribuigdes,

determinar diligéncias, convocar Secretario Municipal, tomar depoimento de auloridade,
- ouvir indiciados, tnqurir testemunhas, requisilar informagdes, documentos ¢ servigos,

inclusive policiais, e transportar-sc aos lugarcs onde se fizer necessaria a sua presenga.

§ 1° Indiciados ¢ testemunhas serfio intimados na forma da legislagio federal especifica,

que se aplica, subsidiariamente, a todo o procedimento.

§ 2° No caso de ndo comparecimento do indiciado ou da testemunha sem motivo

justificade, a sua intimagio podera ser requerida ao Juiz Criminal da localidade em que

estes residam ou se encontrem.
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Art. 111. A Comissdo apresentard relatdrio circunstanciado, com suas conciusbes, o qual
serd publicado e encaminhado:

1- 4 Mesa da CAmara, para as providéneias de sua competénera ou de algada do Plendrio;

IT - ac Ministéric Publico, com a copia da documentagio, para que promova a
responsabilidade eivili ou criminal por infragdes apuradas e adote outras medidas
decorrentes de suas fungfes institucionais;

11 - ao Poder Lxecutivo, para adotar as medidas sancadoras de carater disciplinar e
administrativo, assinalando prazo habil para seu cumprimento;

IV - ao Tribuna} de Contas do Estado, para as providéneias cabiveis;

V - 4 Comissdo Permanente que tenha maijor pertinéncia com a matéria, 4 qual mcumbira
fiscalizar o atendimente do preserite ne mnciso I1T; ou

VI - a autoridade a qual esleja afeto o conhecimento da maténia.

Art. 112. Nio sera criada Comissdo de Inguérito enquanto esliveremn [uncionando,
concomitantemente, pelo menos cinco comissdes, salve requerimento da maioria dos

membros da Camara.

. Acontece que tais artigos tratam de forma superficial sem trazer as especificidades do
procedimento a ser adotado durante as reumdes da CPL logo em razdo dessas lacunas, aplica-se
subsidiariamente o Regimento Interno desta Casa no que lhe for compativel, a Constitui¢do Federal,
a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, a Lei Federal n® 1.579/1952 e o Cadigo de Processo
Penal, nos termos do artigo 6° da Lei n® 1.579/1952 (que trata das Comissdes Parlamentares de
Inquérito em todos os niveis da esfera federativa):

Art. 6° O processo € a instrugio dos inquéritos obedecerfio ao que prescreve esta Lei, no
que fhes foi aplicavel, as normas do processo penal.

No que concerne a atuagio dos advogados durante as Comissdes Parlamentares de Inquérito
deve ser observado o necessario respeito as prerrogativas trazidas pelo ordenamento juridico. A
presenca do advogado nos 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario visa evitar que
haja qualquer tipo de transgressdo aos limites delineados pelas normas da Republica, ja que o
advogado deve preservar em qualquer das instituigOes, os direitos subjetivos constitucionalmente

. consagrados s pessoas em geral em todas as esferas.

Como bem leciona José Nilo de Castro, em sua obra denominada, A CPI Municipal}, 0

doutrinador relata que:

As prerrogativas legais oulorgadas aos advogados possuem finalidade especifica,
pois visam a assegurar, a esses profissionais de direito — cuja indispensabilidade ¢
proclamada pela prépria Constituigiio da Repablica (CT, art. 133) — o exercicie, perante
qualquer instincia de Poder, de direitos proprios destinados a viabilizar a defesa técnica
daqueles em eujo fator atuam.

Desse modo, nio se revela legitimo opor, ac advogado, restrigdes, que, no
exercicio de sua atividade profissional, cutminem por esvaziar ¢ nulificar a propria razéo de
ser de sua intervengfio perante os érgios do Estado.

E preciso insistir no fato de que os poderes das Comissdes Parlamentares de
Inquérite, embora amplos, néo sio ilimitados e nem absolutos.

* Castro, José Nilo de. A CPl municipal. — 3. ed rev., atual. e ampl. — Belo Horizonte: Del Rey, 2000, pag. 74.
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Na obra mencionada também constam as seguintes prerrogativas em relagio ao advogado
constituido para atuar na CPI;

a)

b)

¢)

d)

€)

0

receher, no exercicio de suas atribuigfes profissionais, ‘tratamento compativel com a dignidade da
Advocacia’, além de ier garantidas, para este feito, condigdes adequadas ao desempenho de scu encargo
profissional (1.ci 8.906/94, art. 6°, paragrafo (nico),

direito de exercer, scm indevidas restrigdes, com hberdade ¢ independéncia, a atividade profissional de
Advogado perante a CPI/Narcotrafico (Lei 8.906/94, art, 7°,1);

direilo de manler contacto com seu cliente, podendo interferir, nas hipéteses conlempladas em let, com o
objetivo de dispensar-the efetiva assisténcia técnica que dé sentido e concregfio 4 garantia constitucional
que confere, a qualquer um — indiciado, ou ndo -, o privilégio contra a auto-incriminago (RDA 196/197 —
HC 79.244-DFY,

direito de ‘permanccer senlado ou em pé (..), independentemente de licenga’, durante o periodo de
nquirigio de seu constituinte (Lei 8.906/94, art. 7°, VI1);

direito de ‘falar, sentado ou em pé’ perante a CPl/Narcotréfico (lei 8.906/94, art. 79, XII), quande se
revelar necessdrio inlervir, verbalmente, para esclarecer equivoco ou divida em relagio a fatos,
documentos ou aflirmagdes que guardem pertinéncia com o objelo da investigago legislativa, desde que o
use da palavra se faga pela ordem, obscrvadas as normas regimentais que disciplinam os trabalhos das
Comissdes Parlamentares de Inquérnto.

depoente (investigado ou testemunha) tem direito de ser assistido por advogado nas

sessoes da CPIL, que tera participaco ativa na sessdio, podendo, na hipdtese de a questdo formulada
ser auto-incriminadora, manter contato pessoal e direto com o cliente, e intervir, se houver
comportamento arbitrario dos membros da CPL ou caso seja exibida prova ilicita.

0

Centro de Apoio as Cimaras — CEAC, da Assembleia Legislativa do Estado de Minas

Gerais respondeu a solicitagdo realizada pela Consultonia Juridica desta Casa corroborando com as
explicaghes anteriormente expostas, sobre a atuagdo de advogado de indiciado durante Comissio
Parlamentar de Inquérito:
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Também no julgamento do MS 24.118-MC, DJ de 6/11/2001, o Minstro Celso de Mello
afirmou que “O fato irrecusdvel ¢ um so: assisle plena legitimidade juridico-legal ao
advogado, quando pretende seja-lhe garantido o exercicio das prerrogativas juridicas
asseguradas pelo Bslatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), notadamente aquelas que
outorgam, a esse profissional, delerminades dircitos, tais como o de 'reclamar, verbalmente
ou por cscrito, perante qualquer (... ) autoridade, contra a inobservéncia de preccite de lei,
regulamente ou regimento’ (art. 7°, X1I), ou o de 'Talar, sentado ou em pé, em (...) drgho (...)
do Poder Legislativo’ (art. 7°, X1I), ou o de comunicar-se, pessoal e diretamente, com o seu
cliente (sem, no entanto, poder substitui-lo, como é ¢hvio, no depoimento, que constitui ato
personalissime), para adverti-lo de que Jhe assiste o direito de permanecer em siléncio,
fundado no privilégio juridico contra a aulo-inciminagio, ou o de opor-se a qualquer ato
arbitrdrio ou abusivo cometido, contra o seu cliente, por membros da CPl, inclusive
naquelas hipdteses cm que, no curso do depeimento, venha a ser eventualmente exibida
prova de origem ilicita. A presenga do advogado, nesse contexto, reveste-se de alta
significagfio, pois, no desempenho de seu ministério privado, ineumbe-lhe promover a
intransigente defesa da ordem juridica sobre a qual se estrutura o Estado democratico
de direito™. (grifo nosso)

Ademais, o Ministro Scpulveda Perlence, no julgamento do MS 23.684-MC, DJ de
10/5/2000, decidiu que “ao conferir as CPIs 'os poderes de investigacao proprios das
autoridades judiciais' (art. 58, § 3), 2 Constituicio impds ao drgie parlamentar as
mesmas limitacbes ¢ a mesma submisséo as regras do devido processo legal a que
sujeitos os titulares da jurisdigie. Entre umas e oulras, situam-se com relevo as
prerrogativas elementares do exercicio da advocacia, outorgadas aos seus profissionais em
favor da defesa dos direitos de seus consliluintes. IZsse o quadro, defiro, em termos, a
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aminar. para deferminar a autoridade coalora que assegure aos advogados dos
inquiridos pela CPI, nas sessdes que vem realizando no Estado de Alagoas, o exercicio
regular do direito a palavra, na conformidade do art. 7°, X e XI, da Lei 8.906/94”.
{grifo nosso)

Ressalta-se ainda que durante a oitiva das testemunhas em CPL a0 advogado é permitido
“adotar todas as medidas que Ihe seriam possivel na oitiva de testemunhas no processo penal”.

Cabe lembrar que, o advogado do indiciado tem a possibilidade de realizar perguntas para as
testemunhas que estio sendo ouvidas, mas somente em momento oportuno, ou scja, apOs 0s
questionamentos dos vereadores ¢ membros da CPl. Ocorre que caso algum vereador pretenda
induzir alguma resposta da testemunha ou que sua fala niio seja pertinente com o objeto da CPI, o
advogado pode se valer do registro de seu protesto para que venha a ser, entio declarada a
valoragdo do ato pelo Presidente da Comissdo. Tal posicionamento se deduz do entendimento do
Instituto Brasileiro de Administragio Municipal - IBAM, em seu parecer de n® 2253/2015.

Por fim, como j& onentado pela consultoria juridica desta Casa ¢ adotado desde o inicio da
CPI a participacio do advogado ¢ livre e independente, sendo-lhe licito reclamar verbalmente ou
por escrito contra a inobservincia de preceitos constitucionais, como ja consagrado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

A investigagdo parlamentar, por mais graves que scjam os fatos pesquisados pela Comissiio
legislativa, ndo pode desviar-se dos limites tragados pela Conslituigdio e nem transgredir as
garaniias, que, decorrentes do sistcma normativo, foram atribuidas 4 gencralidade das
pessods.

(-

No contexio do sistema constitucional brasileiro, a unilateralidade da investigaciao
parlamentar - 4 semelhanca do que ocorre com o proprio inguérito policial - nio tem
o condio de abolir os direitos, de derrogar as garantias, de suprimir as liberdades ou
de conferir, 4 autoridade piblica, poderes absolutos na produgio da prova e na
pesquisa dos fatos. (prifo nosso)

(.

A Comissio Parlamentar de Inquérito, como qualquer cutro drgdo do Istado, nfio pode, sob
pena dc grave transgressio 4 Constituigio ¢ as las da Repiblica, impedir, dificultar ou
frustrar o exercicio, pelo Advogado, das prerrogativas de ordem profissional que the foram
oulorgadas pela Lei n® 8.906/94. O desrespeiio as prerrogativas do exereicio da profissio
constitui  inaceitdvel ofensa ao estatuto juridico da Advocacia, pois representa, na
perspectiva de nosso sistema normativo, um ato de inadmissivel afronta ao préprio texto
constitucional ¢ ao regime das liberdades piblicas nele consagrado. (Informativo n° 176 do
STF)

Isto posto, conclui-se a presente resposta na forma das razdes exaradas. Consta em anexo
Parecer n° 2253/2015 do IBAM e Resposta do Centro de Apoio as Camaras da ALMG.

Unai-M@G, 14 de setembro de 2015,

VEREADOR EUCENIO FERREIRA
|
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PARECER

N° 225372015

. PL — Poder Legislativo. Comisséo
Parlamentar de Inquérito. Qitiva e
contradita de testemunhas. Aplicagédo
subsidiaria do Cdédigo de Processo
Penal. Consideragdes.

CONSULTA:

Acerca de Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada, mais
especificamente com relagio a produgio da prova testemunhal, indaga ¢
consulente:

"0 advogado pode se dirigir a0 Presidente da Comisséo
para formular perguntas aos depoentes depois que todos o0s
vereadores membros ou ndo da CPI perguntarem?

O advogado do indiciado pode apresentar rol de
testemunhas? Em caso afirmativo, até quantas?

O advogado pode contraditar a pergunta do vereador
durante o depoimento da testemunha? Quais o0s atos que o
advogado do indiciado pode fazer durante a oitiva de seu cliente?”

A consulta vem acompanhada do Regimento Intemo da Casa
Legislativa.

RESPOSTA:

iniciaimente, cumpre deixar consignado que as comissdes
parlamentares de inquérito (CPI) encontram matriz constitucional no art. 58
que, em seu § 3°, assim prevé:

"Art. 58 (...)
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§ 3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigac&o proprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos nos regimenios das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco
de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas
ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores".

Assim sendo, a CPl tem como objetivo apurar matérias de
interesse do Municipio, de fato determinado e a prazo certo, com poderes
de investigacdo proprios de autoridades judiciais. Neste escopo, as
Comissbes Pariamentares de |nquérito detém os mesmos poderes de
investigacdo das autoridades judiciais e iguais limites, quais sejam: ouvir
testemunhas, tomar depoimento pessoal das partes, interrogar o0s
acusados, promover acareacbes, recorihecimentos, inspecdes,
reconstituicdes de fatos, requisitar documentos e informagdes, determinar
a realizagdo de pericias, determinar a busca e apreensdo de papeis e
objetos, determinar o acesso a dados reservados, determinar a
interceptacdo da comunicagdo de dados ou telefonicas, conduzir
coercitivamente testemunhas, apreender documentos e coisas que
interessem ao processo e a ordem para que nao seja alterado o estado de
lugar ou coisa.

Corroborando a presente ilacio, transcrevemos o teor do art. 2°
da Lei n® 1.579/1952, que dispbe sobre as Comissdes Parlamentares de
Inquérito em todos os niveis da esfera federativa:

"Art. 2°. No exercicio de suas atribuigées, poderdo as
Comissbes Parlamentares de inquérito determinar as diligéncias
que reportarem necessanas e requerer a corvocagao de Ministros
de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais,
estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas
sob compromisso, requisitar de repartigbes publicas e autarquicas
informagdes e documentos, e transportar-se aos lugares onde se
fizer mister a sua presenca.”
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Especificamente com relagdo a oitiva de testemunhas, o art. 3°
da Lein® 1.579/1952 assim determina:

"Art. 3° Indiciados e testemunhas serdo intimados de
acordo com as prescrigfes estabelecidas na legislagao penal.

()"

E mais, o art. 6° da Lei n® 1.579/52 corrobora a aplicagdo
subsidiaria do Codigo de Processo Penal ndo apenas para a oitiva de
testemunhas:

"Art. 8% O processo € a instrugio dos inquéntos
obedecerao ao que prescreve esta Lei, no que hes foi aplicavel, as
normas do processo penal.” (Grifos n0ssos).

Em cotejo, ha de considerar que o § 1° do art. 110 do Regimento
interno da Casa Legislativa também prevé esta aplicagéo subsidiaria:

"Art. 110: A Comissdo Parfamentar de Inquérito podera,
no exercicio de suas atribuigbes, determinar diligéncias, convocar
Secretario Municipal, tomar depoimenio de autoridade, ouvir
indiciados,  inquirir  testemunhas, requisitar  informacgdes,
documentos e servigos, inclusive policiais, e transportar-se aos
lugares onde se fizer necessaria a sua presenca.

§ 1° Indiciados e testemunhas serdo intimados na forma
da legislagdo federal especifica, que se aplica, subsidiariamente, a
todo o procedimento.” (Grifos nossos).

Pois bem, tecidas estas consideragbes, ante os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, perfeitamente factivel
ao advogado do indiciado em CP! produzir provas, mormente a
testemunhal. Neste diapasdo, transcrevemos trecho das liges de Jose
Nilo de Castro:

"Em suma, no procedimento investigatério (cénsono aos
priricipios ja expostos no Capitulo anterior, respeitantes ao
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contraditorio), o principio da amplitude de defesa & revelador de
criterio de eficacia administrativa e de eficacia politica.

Relata Agustin Gordilho que esta garantia de ampla
defesa compreende varios aspectos: (...)

2. direito de oferecer e produzir a prova a seu favor,
compreendendo ¢ direito a que toda prova razoavelmente proposta
seja produzida (isto &, ndo negada), ainda que dependa da prépria
Administragdo; (...)" (A CPI Municipal. Ed. Del Rey. p.73).

Em prosseguimento, assentada a possibilidade de o advogado
do indiciado oferecer rol de testemunhas no exercicio do direito de defess,
para 0 escorreito deslide da questdo mister a analise do Capituio VI do
Cédigo de Processo Penal que versa acerca da prova testemunhal.

Com relagdo ao numerc de testemunhas que pode ser arrolado
pelo advogado do indiciado, temos que ndo ha mengdo expressa no
Regimento Interno da Casa Legislativa Municipal. No ambito do processo
penal, o art. 401 do CPP prevé que poderdo ser arroladas ate 8
testemunhas pela defesa;

"Art. 401: Na instrug&o poderdo ser inquindas ate 8 (oito)
testemunhas arrocladas pela acusacéo e 8 (oito) pela defesa.

§ 1° Nesse nimero ndo se compreendem as que nio
prestem compromisso e as referidas.

§ 2% A parte podera desistir da inquiricdo de qualquer das
testemunhas arroladas, ressalvado ¢ disposto no art. 209 deste
Céodigo."

Desta forma, do cotejo dos arts. 3° e 6° da Lei n® 1.579/52 com o
art. 401 do CPP, entendemos que o advogado do indiciado pode arrolar
até 8 testemunhas. Assentamos, por oportuno que, tal qual acontece no
processc penal, as testemunhas arroladas n3oc necessariamente serdo
ouvidas se comprovada a sua desnecessidade.
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TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Nesta data, cncerra-se o 3° volume do presente processo.

O assunto continuard sendo tratado no 4° volume, que leva o mesmo
nimero do processo ¢ as mesmas especificagdes.

Unai(MG), 14 de setembro de 2015.

Eclaudio Rodrigues Braga
. Chefe do Servigo de Apoio as Comissdes
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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

. Nesta data, com o mesmo numero e especificagdes, abre-s¢ o quarto,
volume para o processo do Requerimento n® 645/2015 que requerem a criagdo de comissio
parlamentar de inquérito — CPIL, destinada a investigar supostas irregularidades relacionadas ao
exercicio cumulativo de cargos piiblico por parte da servidora Andréa de Fatima Machado
Adjuto iniciando-se com a folha n® 301.

Unai(MG), 14 de sctembro de 2015.

Eclaudio Rodrigues Braga
Chefe do Servigo de Apoio as Comissdes
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Em prosseguimento, relativamerite a forma de inquiricdo das
testemurnihas pelo advogado do indiciado, o art. 212 do CPP dispde da
seguinte forma:

"Art. 212. As pergunfas serdo formuladas pelas partes
diretamente a testemunha, ndo admitindo o juiz aquelas que
puderem induzir a resposta, ndo tiverem relag&o com a causa ou
importarem na repeticio de outra ja respondida.

Paragrafo unico. Sobre os pontos ndo esclarecidos, o juiz
podera complementar a inquiricdo."(Grifos nossos).

Por conseguinte, o advogade do indiciado pode formular
perguntas diretamente as testemunhas apds aquelas realizadas pelos
vereadores € membros da CPl. Nao & preciso formula-las por intermédio
do Presidenie da Comisséo, visto que no Processo Penal o sistema
presidencialista deixou de ser regra, atualmente, somente vigorando no
Tribunal do Juri para as pergurntas formuladas pelos jurados as
testemunhas e ao acusado (art. 473 do CPP). Desta sorte, atuaimente, a
regra para a inquirigdo de testemunhas ¢ a adogdo do sistema do “cross
examinatiort”.

Adiante, no que tange a possibilidade de o advogado do
indiciado contraditar pergunta do vereador durante o depoimento da
testemunha, temos que a contradita se refere a pessoa da testemunha, na
forma do art. 214 do CPP, o que |he & perfeitamente factivel:

"Art. 214. Antes de iniciado © depoimento, as partes
poderdo contraditar a testemunha ou argiir circunstancias ou
defeitos, que a tornem suspeita de parcialidade, ou indigna de fe. O
juiz fara consignar a contradita ou argui¢gao e a resposta da
testemunha, mas s6 excluira a testemuritha ou nado lhe deferira
COMPromisso Nos casos previstos nos arts. 207 e 208."

N&o obstante, ndo seja possivel ao advogado do indiciado obstar
perguntas dos vereadores as testemunhas, podera, por ocasido da
formulag@o das suas, considera-las. Vale registrar que caso o advogado
do indiciado perceba que 0 questionamento formulado pelo vereador



instituto brasileiro de
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pretende induzir determinada resposta ou ndo tenha pertinéncia com o
objeto da CPI, podera deixar registrado o seu protesto, o qual devera ser
consignado pelo Presidente da Comissao para valoragéo.

Assim €& que € pemitido ac advogado do indiciado, durante a
pitiva das testemunhas em CPI adotar todas as medidas que lhe seriam
possivel na oitiva de testemunhas no processo penal. Alias, corroborando
a presente ilagdo, pedimos vénia para novamente transcrever as ligbes de
Joseé Nilo de Castro na mesma obra acima referida;

"Interferéncia do advogado - Nao ha como restringir o
exercicio do profissional do direito nas verificagbes da CPI, se ele é
defensor constituido de alguém ou nomeado.” (p. 130).

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m..

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2015.




Em resposta a demanda formulada, esclarecemos que o Centro de Apoio as
Camaras ndo possui atribuicdo para elaborar pareceres, uma vez que o art. 4°, § 1° da
Deliberagcao n° 2.381, de 21 de novembro de 2006, determina que o Ceac respondera
a duvidas pertinentes aos seguintes assuntos. processo legislativo; estrutura e
funcionamento da Assembleia Legislativa; exercicio das fungdes do Poder Legislativo,
sendo as respostas formuladas em tese.

Sobre a matéria, cumpre-nos informar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sedimentou-se no sentido de ser oponivel as comissoes
parlamentares de inquérito a garantia da assisténcia do advogado.

Com efeito, no julgamento do MS 25.617-MC, desp., DJ de 3/11/05, o Ministro
Celso de Mello consignou que “o exercicio do poder de fiscalizar eventuais abusos
cometidos por comisséo parlamentar de inquérito contra aquele que por ela foi
convocado para depor — ou para submeterse ao procedimento da acareacao — traduz
prerrogativa indisponivel do advogado no desempenho de sua atividade profissional,
nao podendo, por iss0 mesmo, ser cerceado, injustamente, na sua pratica legitima de
atos que visem a neutralizar situa¢gGes configuradoras de arbitrio estatal ou de
desrespeito aos direitos daguele que Ihe outorgou o pertinente mandato”.

Da mesma forma, tratando da participacao do advogado perante as comissdes
pariamentares de inquérito, no juigamento do HC 88015-MC, DJ de 21/2/2006, o
Ministro Celso de Mello decidiu que “cabe ao advogado a prerrogativa, que |he é dada
por forca e autoridade da iei, velar pela intangibilidade dos direitos daquele que o
constituiu como patrono de sua defesa técnica, competindo-lhe, por isso mesmo, para
o fiel desempenho do munus de que se acha incumbido, o exercicio dos meios legais
vocacionados a plena realizagdo de seu legitimo mandato profissional. {...) O
advogado — ao cumprir 0 dever de prestar assisténcia técnica aquele que o constituiy,
dispensando-lhe orientacédo juridica perante qualquer érgéo do Estado — converte a
sua atividade profissional, quando exercida com independéncia e sem indevidas
restricbes, em pratica inestimavel de liberdade. Qualquer que seja o espago
institucional de sua atuacao (Poder Legislativo, Poder Executivo ou Poder Judiciario),
ao advogado incumbe neutralizar os abusos, fazer cessar o arbitno, exigir respeito ao
ordenamento juridico e velar pela integridade das garantias juridicas — legais ou
constitucionais — outorgadas aquele que lhe confiou a protecio de sua liberdade e de
seus direitos, dentre os quais avultam, por sua inquestionavel importancia, a
prerrogativa contra a auto-incriminagdo e o direito de ndo ser fratado, pelas
autoridades publicas, como se culpado fosse, observando-se, desse modo, as
diretrizes, previamente referidas, consagradas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Se, ndo obstante essa realidade normativa que emerge do sistema juridico
brasileiro, a Comiss&o Parlamentar de Inquérito — ou qualquer outro érgao posicionado
na estrutura institucional do Estado — desrespeitar tais direitos que assistem a
generalidade das pessoas, justificar-se-a, em tal especifica situagdo, a intervencéo,
sempre legitima, do advogado, para fazer cessar o ato arbitrario ou, entdo, para
impedir que aquele que ¢ constituiu culmine por auto-incriminar-se. O exercicio do
poder de fiscalizar eventuais abusos cometidos por comissdo parlamentar de inquérito
contra aquele que por ela foi convocado para depor traduz prerrogativa indisponivel do
advogado no desempenho de sua atividade profissional, ndo podendo, por isso
mesmo, ser cerceado, injustamente, na pratica legitima de atos que visem a
neutraiizar situacdes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos
daquele que lhe outorgou o pertinente mandato”.

Também no julgamento do MS 24.118-MC, DJ de 6/11/2001, o Ministro Celso
de Mello




afirmou que “O fato irrecusavel @ um sé: assiste plena legitimidade juridico-legal ao
advogado, quando pretende seja-lhe garantido o exercicio das prerrogativas juridicas
asseguradas pelo Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), notadamente aquelas gue
outorgam, a esse profissional, determinados direitos, tais como o de ‘reclamar,
verbalmente ou por escrito, perante qualquer (...} autoridade, contra a inobservancia
de preceito de lei, regulamento ou regimento’ (art. 7°, Xl), ou o de ‘falar, sentado ou em
pé, em (...) 6rgdo (...) do Poder Legislativo' (art. 7°, Xll), ou o de comunicar-se,
pessoal e diretamente, com o seu cliente (sem, no entanto, poder substitui-lo, como é
Gbvio, no depoimento, que constitui ato personalissimo), para adverti-lo de que lhe
assiste o direito de permanecer em siléncio, fundado no privilégio juridico contra a
auto-inciminagéo, ou o de opor-se a qualquer ato arbitrario ou abusivo cometido,
contra o seu cliente, por membros da CPI, inclusive naquelas hipoteses em que, no
curso do depoimento, venha a ser eventualmente exibida prova de origem ilicita. A
presenca do advogado, nesse contexto, reveste-se de alta significag&o, pois, no
desempenho de seu ministério privado, incumbe-lhe promover a intransigente defesa
da ordem juridica sobre g qual se estrutura o Estado democratico de direito”.

Ademais, o Ministro Sepulveda Pertence, no julgamento do MS 23.684-MC, DJ
de 10/5/2000, decidiu que “ao conferir as CPls 'os poderes de investigag&o proprios
das autoridades judiciais' (art. 58, § 3°), a Constituicdo impds ao orgéo parlamentar as
mesmas limitacées € a mesma submissdo as regras do devido processo legal a que
sujeitos os titulares da jurisdicdo. Entre umas e outras, situam-se com relevo as
prerrogativas elementares do exercicio da advocacia, outorgadas aos seus
profissionais em favor da defesa dos direitos de seus constituintes. Esse o quadro,
defiro, em termos, a liminar, para determinar a autondade coatora que assegure aos
advogados dos inquiridos pela CPI, nas sessbes que vem realizando no Estado de
Alagoas, o exercicio regular do direito a palavra, na conformidade do art 7°, X e Xli, da
Lei 8.906/94".

Como se v& “a Comiss@o Parlamentar de Inquérito, como qualguer outro érgéo
do Estado, nfo pode, sob pena de grave transgressdo a Constituicdo e as leis da
Republica, impedir, dificuliar ou frustrar o exercicio, pelo advogado, das prerrogativas
de ordem profissional que the foram outorgadas pela Lei Federal n. 8.906/84. O
desrespeito as prerrogativas — que asseguram, ao advogado, o exercicio livie e
independente de sua atividade profissional — constitui inaceitavel ofensa ao estatuto
juridico da advocacia, pois representa, na perspectiva de nosso sistema normativo, um
ato de inadmissivel afronta ao proprio texto constitucional e ao regime das liberdades
publicas nele consagrado.” (MS 23.576-MC, rel. min. Celso de Meilo, decis&o
monocratica, julgamento em 29/11/1999, DJ de 7/12/1999).

E o que temos a informar, salvo melhor juizo. Colocando-nos a disposicéo para
quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Equipe do Ceac

Centro de Apoio as Camaras da ALMG
(31)2108.7303
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