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NSULTA:

A Camara consulente indaga sobre a possibilidade de doagao de
imovel (terreno) pertencente ao Municipio, devidamente afetado como bem
dominial, a uma entidade de direito privado, de carater assistencial que
realiza obras de assisténcia social sem o procedimento licitatério de
concorréncia. Aduz que consoante disposi¢cao expressa na LOM:

"art 25- A alienac&o de bens municipais sera sempre

precedida de avaliagdo e observara os seguintes requisitos
prévios:

| - quando imdveis, dependera de autorizagao legislativa

e concorréncia, dispensada esta somente nos seguintes casos: (...)

§ 2° A concorréncia pode ser dispensada por lei quando o

uso se destinar a concessionario de servi¢co publico municipal, a
entidades assistenciais, educativas ou culturais, ou quando houver

fe

levante interesse publico, devidamente justificado.”

Questiona esta possibilidade, diante do regramento do art. 17 da

Lei n° 8.666/1993.

RESPOSTA:

As alienagao de bens imbveis do Municipio, em qualquer de suas
modalidades, depende de autorizagao legislativa. A autorizagao legislativa
& regra geral para a alienagio de bens iméveis em virtude da necessidade
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de promover, previamente, a desafetag2o do bem a ser alienado, pois, em
principio, 0s bens publicos sao inalienaveis até que sejam desafetados do
Uso a que se prestam. A lei autorizativa deve discriminar o bem, expor as
razdes de sua transferéncia e ainda a forma juridica como se dara a
transferéncia do bem. Este € o teor do artigo 17 da Lei de Licitagdes n°
8.666/93:

"Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacao e obedecera as seguintes
normas:

"l - quando imoveis, dependera de autorizagéo legislativa
para Orgaos da administracio direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6érgéo ou
entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de
governo;"

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de medida cautelar
na ADI 927-3 - RS, determinou a suspensédo da expressdo "permitida
exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragdo Publica, de
qualquer esfera de governo”, que passou a nao se aplicar aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A partir de entdo, ate que ocorra o julgamento da Acéo Direta de
inconstitucionalidade, a doagéo de bens imoveis pelo Municipio pode ser
feita, estando presente o interesse publico, mediante autorizagéo

legislativa e prévia avaliac&o, mas com dispensa de licitacdo. Eis a razdo '_

de decidir do STF:

"Q caput do art. 17 veicula, sem duvida, norma geral, ao
subordinar a alienag¢do de bens publicos ao interesse publico
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devidamente justificado e ao exigir a avaliagdo. O inciso | do
mesmo artigo contém, também, norma geral, ao estabelecer que a
alienagdo de imoéveis publicos dependera de autorizagio
legislativa, de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos casos enumerados nas alineas
a até d. Nao veicularia norma geral, na alinea b, que cuida da
doacgdo de imdvel, se estabelecesse que a doagdo somente seria
permitida para ouiro 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica.
No ponto, a lei frataria mat a autonomia estadual e municipal, se
interpretada no sentido de proibir a doagdo a nao ser para outro
6rgao ou entidade da Administragac Publica. Uma tal interpretacao,
constituiria vedacdo aos Estados e Municipios de disporem de
seus bens, a impedir, por exemplo, a realizagdo de programas de
interesse publico. (Voto do Ministro Relator limar Galvao, g.n.).

Em 1994, posteriormente ao julgamento da medida cautelar pelo
STF, foi incluida pela Lei n°8.883 a alinea fao artigo 17.

Note-se que a regulamentagao local dos requisitos de dispensa
do procedimento licitatério restou autorizada pela Suprema Corte apenas
no caso de doacgdo pura e simples, nao sendo ¢ mesmo entendimento
aplicavel, como regra geral, nas hipdteses de doagbes com encargo (Art.
17, §4°, Lei n°. B.666/93).

Isto porque, sendo exigido 0 cumprimento de um encargo, 0 ente
federativo deve optar pela proposta que dispde a cumpri-lo de forma mais
vantajosa para a Administragdo Publica, somente sendo isto possivel se
aberto um processo de sele¢éo, ou seja, se dado inicio ao procedimento
licitatério. Para maiores esclarecimentos sobre a matéria, recomenda-se a
leitura do parecer IBAM 2237/2011.

Sobre o tema, cumpre rememorar que o IBAM ja se manifestou
sobre a possibilidade e vantajosidade da concessao do direito real de uso
de imavel plblico, em relagio a doagao do bem ao particular, porque, na
hipétese de concesséo do direito real de uso, que pode se gratuita ou
onerosa, o Municipio continua sendo proprietario do bem, apenas
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concedendo o uso ao particular. E a concessdo fica condicionada a
utilizagdo do bem conforme a finalidade justificadora de sua realizagio, e
se extingue, imediatamente, perante o desvio de finalidade.

No caso em aprego, tendo em vista que o que justifica a medida
é o atendimento do interesse puablico local com a atividade de assisténcia
social prestada pela entidade sem fins lucrativos, melhor andaria o
legislador local se promovesse uma concessao de direito real de uso com
encargo, com vistas a melhor tutelar o interesse e o patrimdnio publico.

Ante o exposto, conclui-se que até que ocorra o julgamento
definitivo da referida agdo, a doacao de bens iméveis pelo Municipio, em
tese, pode ser feifa com dispensa de licitagdo, medianie autorizagéo
legislativa e prévia avaliagdo, em prol do w da
“medida. Contudo, diante das especificidades narradas, a doagao pura nao
tera o conddao de atender ao interesse da coletividade, sendo
recomendavel a adogao do instituto da concessdo do direito real de uso
com encargo em favor da coletividade.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2015.
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