PARECER N° 12015

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N° 45/2015

OBJETO: Desafeta o imdvel publico que especifica e autoriza o Municipio a doa-lo a
entidade Pequenas Missionarias Maria Rosa Mistica e da outras providéncias.

AUTOR: PREFEITO: DELVITO ALVES DA SILVA FILHO.

RELATOR: VEREADOR THIAGO MARTINS.

1. Relatério

De iniciativa do digno prefeito Delvito Alves da Silva Filho, o Projeto de Lei n°
45/2015 que desafeta 0 imdvel pablico que especifica e autoriza 0 Municipio a doa-lo a entidade

Pequenas Missionarias Maria Rosa Mistica e da outras providéncias.

Recebido em 17 de agosto de 2015, o Projeto de Lei n° 45/2015 foi distribuido a
Douta Comissao de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos por forgca do
disposto no art. 102, I, ‘a’ e ‘g’, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter
uma analise dos aspectos legais e constitucionais da matéria, sob a relatoria deste Vereador que

passa a fundamentar.



2. Fundamentacao

A competéncia do Prefeito para apresentar projeto de lei que discipline sobre os
bens publicos municipais a Camara Municipal encontra-se devidamente albergada pelo disposto

no artigo 30 da Lei Organica que assim preceitua:

“Art. 30. Os projetos de lei sobre alienagdo, permuta ou empréstimo de imoveis
do Municipio sdo de iniciativa do Prefeito.”
Consta, inicialmente, do Processo Legislativo sob comento, mais precisamente na

Mensagem, a intencdo de realizar a alienacdo em favor da entidade baseada no seguinte motivo:

Segundo dados constantes nos documentos encaminhados pela instituicdo, a
construcdo e instalacdo do respectivo espaco sera de suma importancia para
apoiar e desenvolver acdes em defesa, elevacdo e manutencdo da qualidade de
vida do ser humano, por meio de diversas atividades religiosas e assistenciais.

2.1 Da Destinacao Inicial dos Bens Publicos Municipais

Os bens publicos estdo descritos no Codigo Civil Brasileiro (Lei Federal 10.406,

de 10 de janeiro de 2002) a partir do art. 99, nos seguintes termos:

Art. 99. S&o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, gue constituem o patrimdnio_das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se _dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a gue se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
determinar.
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Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

A Administracdo somente pode fazer a alienacdo de bens desafetados do uso

publico e mediante lei autorizadora que estabeleca as condicdes para sua efetivacédo (artigos 100
e 101 do Cadigo Civil - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), conforme leciona Hely Lopes

Meireles:

Lei Organica

in verbis:

O que a lei civil quer dizer é que os bens publicos sdo inalienaveis enquanto
destinados ao uso comum do povo ou para fins administrativos especificos, isto
é, enquanto guardarem afetacdo plblica. E evidente que uma praca ou um
edificio publico ndo pode ser alienado enquanto tiver essa destinacdo, mas
podera ser vendido, doado ou permutado desde que desafetado previamente, por
lei, de sua destinac&o originaria .

Os requisitos para o procedimento pleiteado estdo bem descritos no artigo 25 da

que deverdo ser ponderados um a um logo apds a transcri¢cdo do normativo citado

Art. 25. A alienacdo de bens municipais sera sempre precedida de avaliacdo e
observara os seguintes requisitos prévios:

| - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta somente nos seguintes casos:

(...)

8 2° A concorréncia pode ser dispensada por lei quando o uso se destinar a
concessionario de servico publico municipal, a entidades assistenciais,
educativas ou culturais, ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado.

Lado outro, o artigo 101 do referido Codigo Civil deixa claro que os bens

publicos dominiais podem ser alienados, observadas as exigéncias legais que, no caso deste

Municipio, estdo previstas na Lei Organica e na Lei 1.466, sendo que esta, em seu artigo 2°

preve:

! MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro: 29a ed. Malheiros Editores, S&o Paulo, 2004, p.

512.
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“Art. 2° A alienagdo de bens imoveis municipais serda sempre precedida de
avaliacao e dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia.”

2.2. Requisitos da alienacdo de bem publico imével

Comprovada a legalidade de se promover a alienacgdo dos bens pretendidos, resta
discorrer sobre a alienacdo das areas (bens publicos) nos moldes da legislacdo municipal que

requer a observancia dos seguintes requisitos: avaliacdo prévia, autorizacdo legislativa e

concorréncia. Passa-se a observar o cumprimento dos referidos requisitos:

a) a avaliacdo prévia foi devidamente observada de acordo com o documento
acostado nos autos de fls 47 atribuindo ao bem o valor de R$ 235.000,00
(duzentos e trinta e cinco mil reais).

b) a autorizacao legislativa estd sendo pleiteada por via do presente projeto de
lei; e

c) a obrigatoriedade de processo de concorréncia € elidida pelo procedimento de

dispensa previsto no inciso VII do paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Municipal

n° 1.466.

Na esfera do Direito Publico, as regras para a realizacdo de alienacdo de bens
pertencentes ao dominio publico, estdo postas na Lei Federal n°® 8.666, de 1993, mais

especificamente na Se¢do VI sob o titulo: “Das alienagdes”.

De acordo com a Lei Orgéanica do Municipio de Unai (art. 25, I, “a”), a doagdo de
bem imovel deve constar, obrigatoriamente, da lei e da escritura publica, se o donatario ndo for
entidade de direito publico, os encargos correspondentes, o prazo de cinco anos para 0 Sseu
cumprimento e a clausula de retrocesséo, sob pena de nulidade do ato. Constam tais

providéncias no paragrafo unico do artigo 4° e artigo 5°.

De acordo com o Parecer do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal n°
2.037/2015, tem-se a sugestdo prudente dirigida ao Poder Pablico de adotar a concessdo de

direito real de uso em detrimento de outras modalidades de alienacao, sob o argumento de que



seria a garantia ao poder Publico de que ndo haverd desvio de finalidade do uso do bem, sob

pena de revogacéo do ato de concessdo unilateralmente.

Ainda, assim, o nobre Autor decidiu por proceder a doacéo condicionada e assim
foi feito.

Do questionamento de necessidade de processo licitatorio para a realizacdo da

doagdo, consta do Parecer n.° 2142/2015, em anexo, que:

A partir do processamento da ADI 927 -3 junto ao STF, até que ocorra o
julgamento da citada Ac¢do de Inconstitucionalidade, a doacdo de bens imoveis pelo Municipio
pode ser feita, estando presente o interesse publico, mediante autorizagdo legislativa e prévia
avaliacdo, mas com dispensa de licitagéo.

2.3 Da Apresentacdo da Emendan.1:

Cabe ao Relator propor Emenda com o fito de suprimir o texto do artigo 4° que
prevé outro instituto para a alienacdo, a concessao de direito real de uso, em contrariedade ao
teor da Mensagem n.° 205, de 10 de agosto de 2015, bem como dos demais dispositivos do
projeto, sendo, portanto um erro de elaboracdo sem qualquer fundamentagdo na instrucdo do
projeto.

2.4 Aspectos Finais

Quanto ao mérito da proposicdo epigrafada, sugere-se que 0 mesmo seja
analisado pelas Comissdes competentes, quais sejam: Comissdo de Servigos, Obras,
Transporte e Viacdo Municipais e Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e

Tomada de Contas.



E, ainda, uma vez concluido para apreciacdo plenaria, caso seja aprovado,
retorne a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para o

fim do disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa.

3. Conclusdo

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e adequacgéo

regimental do Projeto de Lei n® 45/2015 e sua Emenda n.° 1.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 1° de setembro de 2015; 71° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR THIAGO MARTINS
Relator Designado



Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 45/2015

Suprima-se o caput do artigo 4° do Projeto de Lei n.° 45, de 2015, passa-se 0

paragrafo Unico do referido artigo a compor o artigo 3° e renumerem-se 0s demais artigos.

Unai (MG), 1° de setembro de 2015; 71° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR THIAGO MARTINS
Relator



