PARECER N° 12015
COMISSAO DE SERVICOS, OBRAS, TRANSPORTE E VIACAO MUNICIPAIS
PROJETO DE LEI N°6/2015

OBJETO: “Institui a Gratificacio de Encargo Institucional-GEl em favor de pregoeiros,
membros das equipes de apoio, membros de comissées permanentes de licitacdo e membros
de comissbes de sindicancia e de processo administrativo disciplinar e da outras
providéncias”.

AUTOR: PREFEITO DELVITO ALVES DA SILVA FILHO

RELATOR: VEREADORA ANDREA MACHADO

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 6/2015, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que tem por
escopo instituir a Gratificacdo de Encargo Institucional — GEI, em favor de pregoeiros, membros
das equipes de apoio, membros de Comissdes Permanentes de Licitacdo e membros de comissfes
de sindicancia e processo administrativo disciplinar e d& outras providéncias. Por intermédio da
matéria sob exame, pretende o Autor: Criar Gratificacdo no valor R$ 2.120,00 (dois mil cento e
vinte reais) para pregoeiros e criar gratificacdo no valor R$ 1.060,00 (um mil e sessenta reais) para
membros das equipes de apoio, da Comissdo Permanente de Licitacdo e membros de comissdo de
sindicancia e de processo administrativo disciplinar, e ainda, revogar a Lei n.° 2.895, de 2 janeiro de
2014, que instituiu o pagamento de jeton por reunides realizadas pelos pregoeiros, membros das
equipes de apoio e membros da Comissdo Permanente de Licitacdo. Fez-se acompanhar da presente
matéria o Relatério de Impacto Orcamentario Financeiro e a Declaracdo do Ordenador de Despesa.
Recebido e publicado em 19 de fevereiro de 2015, o projeto foi distribuido a Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, que o devolveu a Presidéncia sem
parecer. Em seguida, foi distribuido a Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas que votou pela rejeicdo do projeto. Apds, foi distribuido a esta Comissdo para emitir
parecer. E o relatorio. Passa-se a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Servigos, Obras, Transportes e Viagcdo Municipais para
apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, 111, “a”, “b”, “d” e “f”, da Resolugdo
n.2 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagéo, incumbindo, especificamente:

()



111 — Servigos, Obras, Transporte e Viagdo Municipais:

a) matérias relativas ao servico publico da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacional e autarquica;

b) regime juridico dos servidores municipais;
d) prestacéo de servigos publicos em geral;
f) matérias atinentes ao funcionalismo publico municipal;

Analisando sob o ponto de vista de servico, € dever da administracdo publica em todos os
niveis federal, estadual e municipal a prestacdo de um servico publico de qualidade, que satisfaca as
condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca e cortesia na sua prestagdo com o
fim de atender aos anseios da sociedade, mas também, o dever de respeito aos servidores.

Assim, ndo héa duvida de que a instituicdo da Gratificagdo de Encargo Institucional-GEI aos
pregoeiros, membros das equipes de apoio, membros de comissbes permanentes de licitacdo e
membros de comissdes de sindicancia e de processo administrativo disciplinar seria relevante e
necessaria para recompensar 0 munus publico, os aborrecimentos que esses Servicos trazem aos
servidores que as compdem. Uma vez que, servidores motivados contribuem melhor para a
aplicacdo do direito e dos principios que norteiam a administracdo, aprimorando a qualidade dos
servicos publicos.

Acontece que 0 projeto de lei em apreco apresentou diversos Gbices a sua aprovacao. Senao
vejamos:

O autor do projeto requer a criacdo da gratificacdo de encargo institucional no valor de
R$2.120,00 (dois mil, cento e vinte reais) para 0s pregoeiros e R$1.060,00 (um mil e sessenta reais)
para 0s membros das demais comissdes contempladas no projeto, mas ndo apresenta quais seriam as
receitas, a origem dos recursos para custear 0 aumento consideravel das despesas do Municipio,
desrespeitando, assim, a Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000 (LRF).

E ainda, ressalta-se que o Poder Executivo do Municipio de Unai, além de extrapolar o
limite de 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por cento) da sua Receita Corrente Liquida,
extrapolou também o limite legal de 54% (cinquenta e quatro por cento), chegando a um indice de
55,69% (cinquenta e cinco virgula sessenta e nove por cento) de gasto com pessoal com base na
Receita Corrente Liquida, apurado em dezembro de 2014, conforme dito no parecer da Comisséo de
Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas e comprovado pelo Demonstrativo da
Despesa com Pessoal as fls. 39/40.

Ademais, o artigo 197, I, da Resolugéo n° 195, de 25 de novembro de 1992 diz que:
Art. 197. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa do Prefeito, ressalvada a comprovacéo de receita;



Salienta-se que o presente projeto cria a gratificacdo-GEIl para ser paga mensal, sem
mencionar por quanto tempo ou por quantas reunides a cada més, seria devida aos servidores. E
também nao deixa claro se essa gratificacdo tem carater indenizatério, como na Lei 2.895/2014 que
“Institui o pagamento de jeton por reunides realizadas pelos pregoeiros, membros das equipes de
apoio e membros da Comissdo Permanente de Licitagdo e da outras providéncias”, ou carater
remuneratorio, o que é de extrema relevancia, ja que a verba de natureza remuneratéria integra a
remuneracdo do servidor, e por consequéncia, reflete no 13°, férias e na base de incidéncia das
contribuic6es previdenciarias e imposto de renda.

O Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Unai-MG diz que

Art. 63. Além do vencimento e da remuneracao, poderdo ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens:

()
111 - gratificacOes e adicionais;

Paragrafo unico. As gratificacbes e os adicionais somente se incorporardo ao
vencimento ou provento nos casos indicados em lei.

Art. 64. As vantagens previstas no inciso Ill do artigo anterior nao seréo
computadas, nem acumuladas, para efeito de concessdo de quaisquer outros
acréscimos pecuniarios ulteriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Art. 72. Além dos vencimentos e das vantagens previstas nesta Lei serdo deferidos
aos servidores as seguintes gratificacfes e adicionais:

| - gratificacéo de funcéo;

Il - gratificacdo natalina;

111 - adicional por tempo de servigo;

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;

V - adicional pela prestacado de servigo extraordinario;

VI - adicional noturno;

VII - abono familiar.

Dessa forma, a criagdo da gratificagdo de encargos institucionais, como prevé o projeto,
deveria alterar a Lei 2.080/2003 que “dispde sobre a estruturagdo do Plano de Cargos e Carreiras da
Prefeitura Municipal de Unai (MG), estabelece normas gerais de enquadramento, institui nova
tabela de vencimentos ¢ da outras providéncias”, o que ndo foi objeto do presente Processo
legislativo. E, também deveria ter sido contemplado, no projeto, o nimero exato de gratificacbes
que estdo sendo criadas, ja que s6 podem ser instituidas por meio de lei de iniciativa privativa do
Prefeito, por se tratar de direito tipicamente estatutario, conforme posicionamento do IBAM
afirmado as fls. 08.

Outro empecilho € que o projeto no artigo 2° 82° diz que os servidores que atuam em
processos licitatorios somente poderdo receber a gratificacdo- GEI se tiverem sido submetidos a
curso de capacitacdo. E ndo menciona, em momento algum, sobre os demais servidores das outras
comissdes e 0 pregoeiro, contrariando a lei 2.895/2014 que prevé expressamente no artigo 3°, 84°
essa exigéncia para os pregoeiros. Sem falar, que estd diferenciando os membros das comissoes e,



com isso, entende-se que o trabalho desempenhado por uma comissao € mais importante do que o
da outra. Sendo que, todos aqueles servidores que compde uma comisséo, seja de apoio, de servico,
de fiscalizacdo ou apuracdo de fato, devem ser qualificados, submeterem a curso de capacitacao, a
fim de prestarem o servigo com eficacia méxima.

E também, o Nobre Autor do projeto ndo estende o pagamento da gratificacdo-GEI para os
membros da Comissao de Desenvolvimento Funcional, prevista no artigo 34 da Lei n° 2.080/2003,
0 que traduz na discriminacdo do servico, além de abrir brecha para os servidores que a compde de
reivindicarem o mesmo direito.

Pelo que foi dito, a criacdo de gratificacdo de encargos institucionais-GEI em favor dos
pregoeiros, membros das equipes de apoio, membros de comissdes permanentes de licitacdo e
membros de comissdes de sindicancia e de processo administrativo disciplinar é justa, mas deve se
adequar aos ditames legais e orcamentarios.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina-se contrario ao Projeto de Lei n.° 6/2015.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 20 de maio de 2015.

VEREADORA ANDREA MACHADO



