COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° /2015.
PROJETO DE LEIN.°  23/2015.
OBJETO: Altera a Lei n.° 2.955, de 6 de janeiro de 2015, que “autoriza a destinacéio

de recursos publicos para o setor publico e privado, por intermédio do Plano de Distribuicéo

Prévia de Auxilios, Subvencdes Sociais e Contribuicdes e da outras providéncias”.

AUTOR: PREFEITO DELVITO ALVES DA SILVA FILHO.
RELATOR: VEREADOR THIAGO MARTINS.
Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 23/2015, de autoria do Prefeito Delvito Alves da Silva
Filho, que altera a Lei n.° 2.955, de 6 de janeiro de 2015, que “autoriza a destinacdo de recursos
publicos para o setor publico e privado, por intermédio do Plano de Distribui¢do Prévia de Auxilios,
Subvenc@es Sociais e ContribuicGes e da outras providéncias™.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador

Thiago Martins, por forga do r. despacho do Presidente desta Comisséo.

2. Fundamentacdo

2.1 Da Competéncia:

A Lei Organica do Municipio elenca a competéncia exclusiva do Prefeito Municipal
para a iniciativa das leis que determinem as diretrizes orcamentéarias e autorize a abertura de credito

ou conceda auxilio, prémios e subvengdes, conforme se transcreve a seguir:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:
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VI - determinem as diretrizes orgamentérias e autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes;

De igual modo, também dispds sobre o tema o inciso XXIX do artigo 96 da Lei

Organica que se transcreve:

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

XXIX - conceder auxilios, prémios e subvencGes, nos limites das respectivas verbas
orcamentarias e do plano de distribuicdo prévia e anualmente aprovado pela Camara;

Diante do exposto, ndo resta davida acerca da competéncia do Autor em enviar o
propositivo.

2.2 Do Quérum de Apreciacdo da Matéria:

E imperioso afirmar que o quérum de aprovacdo da matéria deixou de ser quérum
qualificado e passou a ser simples, ou seja, a concessdo dos recursos a iniciativa privada podera ser
aprovada por maioria simples. Isso em virtude da revogacao expressa da aliena “a” do inciso II do
artigo 74 da Lei Organica Municipal, por intermédio da Emenda a Lei Organica n.° 34, de 30 de
setembro de 2014, que altera dispositivos da Lei Organica do Municipio; da Resolucdo n.° 195, de
25 de novembro de 1992, que “contém o Regimento Interno da Camara Municipal de Unai” e da

outras providéncias.

2.3. Da Lei de Responsabilidade Fiscal:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 2000), firmou entendimento sobre o
tema da destinacdo de recursos publicos, estabelecendo que o ente publico devera intentar processo
legislativo em prol de regular a concessdo de todas as destinacGes a fim de que haja transparéncia e
fiscalizacdo dos gastos publicos.

Para tanto, a Lei Municipal n.° 2.358, de 21 de fevereiro de 2006 estabeleceu todos
0S casos em que sera possivel destinar recursos publicos para o setor privado, ou seja, condicOes e
critérios para concessdes de subvencdo social para realizacdo de despesas de carater assistencial a

pessoas carentes, para constituicdo e destinacdo de recursos.



2.4 Da Lei Municipal 2.538, de 21.2.2006

No caso do Municipio de Unai a Lei n.° 2.538, de 2006, que estatui normas para
disciplinar a concessdo de recursos publicos, através de instrumentos que especifica, a entidades
beneficentes, filantropicas e a pessoas carentes; a titulo de cooperacdo, auxilio, contribuicéo,
subvencao social e beneficios eventuais de carater assistencial e da outras providéncias, tem como
beneficiarios de transferéncia de recursos publicos as modalidades de entidades descritas, bem
como a possibilidade de beneficiar pessoas fisicas, conforme abaixo:

Art. 5° Para os fins desta Lei, poderdo ser beneficiarios de transferéncia de recursos
do orcamento do Municipio:

| —entidades filantropicas;

Il —associa¢Bes comunitarias;

Il —entidades voltadas para a¢cfes de natureza assistencial, educacional e salde;

IV —grupos e agremiagdes desportivas e culturais;

V-pessoas comprovadamente carentes; e

VI — entidades de representacdo de municipios

Paragrafo Gnico. O Municipio se resguarda do direito de conceder auxilio financeiro
a pessoa fisica que nas areas cultural ou desportiva represente a municipalidade em
eventos intermunicipais, interestaduais, nacionais e internacionais.

2.5.Sobre a Lei n.°2.965, de 20 de marco de 2015:

Considerando que a Lei n.° 2.965, de 20 de marc¢o de 2015, retirou do texto do artigo
2° da Lei 2.955, de 6 de janeiro de 2015, a observancia aos ditames da Lei Federal n.° 13.019, de
31 de julho de 2014, que tem vigéncia a partir de 31 de julho de 2015, ou seja, com isso, a partir da
ultima data citada o Municipio s6 podera destinar recursos publicos nos moldes previstos pela Lei

Federal que ora é extirpada do texto legislativo sob analise.

Tal previsdo de alteracdo do artigo 2° do propositivo do Senhor Prefeito é legitima
até o dia 31 de julho de 2015 e, a partir desta data, torna-se automaticamente obrigatério o
atendimento das novas regras impostas pela Uni&o a todos os entes da Federacdo, conforme prevé o
artigo 1° da Lei Federal n.° 13.019, de 2014, que se segue:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo ou
nao transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas
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e sociedades de economia mista prestadoras de servi¢o publico, e suas subsidiarias,
com organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragéo com as organizagdes da sociedade civil; e institui o termo
de colaboracdo e o termo de fomento.

2.6 Das Contribuicoes:

A proposicdo visa beneficiar com recursos publicos a entidade devidamente
identificadas no Anexo | do propositivo.

A modalidade da transferéncia de recursos publicos dar-se-a por via de contribuicéo,
ou seja, instituto conceituado pela Lei Municipal n° 2.358, de 21 de fevereiro de 2006, que no inciso
I do art. 3°, assim diz:

| - Contribuicdo: transferéncia corrente concedida em virtude desta Lei, destinada a
pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade lucrativa, e sem exigéncia de
contraprestacao direta em bens ou servigos

A entidade contemplada é:

I — Associagdo dos Carreiros e Candeeiros do Noroeste de Minas Gerais — no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais);
A citada entidade é reconhecida de utilidade publica pela Lei n.° 2.468, de 27 de

marc¢o de 2007, uma vez que ndo remunera nenhum dos seus diretores e ndo tem fins lucrativos.

E oportuno mencionar - a titulo de estudo - o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU — acerca da realizacdo de transferéncias de recursos ao setor privado. A Corte de
Contas, reiteradamente, vem recomendando ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria do Tesouro Nacional que regulamentem a

obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e selecdo publicos previamente a celebragdo

de convénios com entidades privadas se sem fins lucrativos e estabelecam critérios objetivamente
aferiveis e transparentes para escolha das entidades privadas que receberdo recursos por meio de
convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos federais (como se pode
observar no Acorddo TCU n° 1331/2008—Plenéario; no Acérddo TCU n° 2066/2006—Plenario e no
Acorddo TCU n° 1.777/2005-Plenério).



Tal situacdo ndo é observada no Municipio de Unai e s6 o sera a partir de 31 de julho
de 2015 quando tornar-se vigente em todo o territério nacional e, obviamente, este Municipio
havera de aplicar a Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014.

2.7 Disposic¢des Finais:

Sugere-se 0 encaminhamento da matéria, salvo melhor juizo, as Comissfes de

Financas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas e Turismo, Desporto, Cultura e Lazer.
Sem mais alteragdes, passa-se a concluséo.

3. Conclusao

Em face do exposto e, ressalvando este Relator de opinar no mérito da matéria,
uma vez que o Autor ndo externou a destinacdo que serd dada ao recurso publico

na entidade privada, deu-se pela constitucionalidade, juridicidade, legalidade e adequagéo

regimental do Projeto de Lei n.° 23/2015, salvo melhor juizo.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 27 de abril de 2015; 71° da Instalacdo
do Municipio.

VEREADOR THIAGO MARTINS
Relator Designado



