PARECER N° 12014

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PROJETO DE LEI N°69/2014

AUTOR: PREFEITO DE UNAI

RELATOR: VEREADOR PAULO DO SAAE

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Orcamentéria Anual de 2014 — PLOA/2014, de autoria do
Senhor Prefeito de Unai, autuado sob o n.° 69/2014, que “estabelece a forma de financiamento das
politicas publicas a serem executadas pelo Municipio de Unai em 2015 e da outras providéncias”,

compreendendo o Orcamento Fiscal e o Orcamento da Seguridade Social.

2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 4 de dezembro de 2014, o Projeto de
Lei sob comento foi distribuido a esta Comisséo, que, de imediato, em conformidade com o § 1° do
artigo 211 do Regimento Interno desta Casa, o submeteu a audiéncia pablica, consoante Edital de
fls. 148/149, e Ata de fl. 151, com o fito de cumprir a determinacdo legal contida no paragrafo
Unico do artigo 48 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, que determina a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e

discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e or¢gamento.

3. Neste ano, tendo em vista 0 atraso no envio da proposta orgcamentaria por parte do
Senhor Prefeito e a possibilidade de aquela ndo ser aprovada no corrente exercicio, em carater
excepcional, o Presidente desta Comissdo, Vereador Netinho do Mamoeiro, consoante despacho de
fl. 150, declarou aberto o prazo regimental de 10 (dez) dias para apresentacdo de emendas de forma

concomitante com prazo para realizacdo da supracitada audiéncia publica.

4. Durante o prazo regimental, foram apresentadas 27 (vinte e sete) emendas ao
presente projeto de lei, sendo as de n.°s 1 e 2, de fls. 152/157, e 11 a 14, de fls. 176/182, de autoria
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do Vereador Edmilton Andrade; as de n.% 3 e 4, de fls. 158/161, de autoria do Vereador llton
Campos; as de n.% 5 a 10, de fls. 162/174, de autoria do Vereador Paulo Arara; as de n.°s 15 e 26,
de fls 183/184 e 228/229, respectivamente, de autoria do Vereador José Lucas; e as de n.%s 16 a 25,
de fls. 185/227, e 27, de fls. 230/233, de autoria do Vereador Alino Coelho e Outros.

5. Depois de encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, fui designado Relator da
matéria para emitir parecer conclusivo de mérito, nos termos do disposto no artigo 211, § 7°, do

Regimento Interno.

6. E o relatorio. Passa-se a fundamentac&o.

Il - FUNDAMENTACAO

Il - 1. Do Orgamento Publico e da Lei Or¢camentaria Anual

7. O orcamento publico constitui a peca fundamental da administracdo publica, vez que
é por intermédio dele que o gestor dos recursos publicos materializa seu planejamento, ou seja,

estabelece de forma discriminada todas as fontes e aplica¢bes do dinheiro publico.

8. O orcamento € a peca que autoriza o recebimento dos recursos financeiros e a
realizacdo de gastos, cabendo pontificar, entretanto, que o pagamento desses gastos efetivar-se-a a

medida que a arrecadacéo for se concretizando no decorrer do exercicio financeiro.

9. Segundo o mestre AliomarBalleiro (apud MOTA, 2006, p. 18)*, o orcamento é um
ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo, por um certo periodo e em pormenor,
a realizacao das despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados

pela politica econdmica e geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas criadas em lei.

10. Dessa forma, o orcamento publico pode ser entendido como um ato administrativo

revestido de forca legal que estabelece um conjunto de acGes a serem executadas, durante o

L MOTA, Francisco Glauber Lima.Curso Basico de Contabilidade Publica. 2 ed. Brasilia, 2006.
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exercicio financeiro, estimando o montante das fontes de recursos a serem arrecadados pelos 6rgaos
e entidades publicas e fixando o montante dos recursos a serem aplicados por eles na consecugéo
dos seus programas de trabalho, a fim de manter ou ampliar os servi¢os publicos, bem como

realizar obras que atendam as necessidades da sociedade.

11. Vale salientar que a unidade, a universalidade, a anualidade, a exclusividade, o
equilibrio, o orcamento bruto, a ndo-afetacdo das receitas, a discriminacdo ou especificacdo sdo

principios que constituem a base do orgcamento.

12. A Carta da Republica trata do orcamento publico anual em seu artigo 165, paragrafo

5° o qual dispde que a Lei Orcamentaria compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

13. Ressalte-se que, embora a Lei Orcamentaria Anual tenha ordenamentos legais

diferenciados entre as trés esferas orcamentarias (Fiscal; de investimentos das empresas estatais; e

da seguridade social), o orgamento € uno, ou seja, contém apenas um Unico documento

autorizativo, que é a Lei Orgcamentaria Anual.

14, O Orcamento Fiscal € composto pelos gastos gerais das unidades administrativas da
administracdo direta e indireta dos entes federados, quais sejam: custeio, pessoal, investimento,

juros e amortizacdo da divida pablica e outros.
15. A Esfera de Investimentos das Estatais compreende os investimentos realizados pelas

empresas em que o poder publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto.
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16. J4 a esfera da Seguridade Social, segundo o mestre (GIACOMONI, 2007, P. 223)?,
“abrange as entidades e o6rgdos a ela vinculados — salde, previdéncia social e assisténcia social — da
administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder
publico.” Pontifica-se que nessa esfera estdo contidas todas as despesas classificadas como de

seguridade social e ndo apenas as entidades e 6rgaos da seguridade social.

17. Vale salientar, por pertinente, que, apesar das atualizacbes impostas pela
Constituicdo Federal de 1988, a norma geral que trata da apresentacdo da proposta e da lei
Orcamentaria continua sendo a Lei Nacional n.° 4.320/64. Quanto a proposta orcamentaria, esta

deve estar assim organizada®:

I - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-financeira,
documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica econémico-
financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento

de capital;
Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, constardo, em

colunas distintas e para fins de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a

proposta;
b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
C) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;
e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para 0 exercicio a que se refere a proposta.

2 Giacomoni, James. Orcamento Puablico.14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
¥ Lei Federal n.° 4.320/64, artigo 22.
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IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacOes globais, em termos
de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar,

acompanhadas de justificacdo econémica, financeira, social e administrativa; e

V - Descricéo sucinta de suas principais finalidades, com indicacao da respectiva legislacéo.

18. Além da Constituicdo e da Lei Federal n.° 4.320/64, a Lei Complementar n.° 101, de
4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, também trouxe algumas
disposicdes a serem observadas na elaboracdo da proposta orcamentaria, como as seguintes,

contidas no artigo 52 dessa norma:

| - deve estar compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - conter demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos com 0s objetivos e

metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO;

Il - sera acompanhada de demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
bem como das medidas de compensacdo a renuncia de receitas e ao aumento de despesas

obrigatorias de carater continuado;
IV - deve conter reserva de contingéncia, que pode ser calculada utilizando-se percentual sobre a
receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos;

V - todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as

atender&o, constardo da lei orcamentaria anual;

VI - o refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentéaria e nas de

créditos adicionais;
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VIl - € vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacéo

ilimitada;

VIII - ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro

que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

19. Ja a lei orcamentaria anual sera composta pelo texto regulamentar e pelos seguintes
itens”:
I) Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;

I1) Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas, na forma do

Anexo n°. 1;

I11) Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV) Quadro das dotagbes por 6rgdos do Governo e da Administracao.

V) Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;
V1) Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n®. 6a 9; e

VII) Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de realizacéo de

obras e de prestacao de servicos.

20. Insta ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal igualmente trouxe, no seu artigo

45, outro mandamento a ser observado na elaboracao da lei orcamentaria. Veja:

Art. 45, Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orgamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos 0os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patrimonio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

21. A Lei Municipal n.° 2.923, de 30 de junho de 2014, que estabelece as diretrizes para

elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2015, por sua vez, também prevé, em seu

* Lei Federal 4.320/64, artigo 2°.
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artigo 6°, § Unico e respectivos incisos, alguns demonstrativos que deverdo acompanhar a proposta

orcamentaria, quais sejam:

I — demonstrativo da receita corrente liquida de acordo com o artigo 2°, IV, da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000;

Il — demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e na educacdo bésica, para fins do atendimento do disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal e no artigo 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias;

Il — demonstrativo dos recursos a serem aplicados no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb;

IV — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas a¢@es e servigos publicos de salde,
para fins de atendimento do disposto na Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro
de 2000; e

V — demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no artigo

169 da Constituicio Federal e na Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.
22. Por fim, cumpre esclarecer que o modelo de organizacdo orcamentaria estabelecido
pela Lei n.° 4.320/64 deve sofrer, obviamente, adaptac6es relativas as inovacges trazidas pela Carta
da Republica. Nesse sentido, (GIACOMONI, 2007, P. 227)° lembra trés itens a serem observados:
“(...) (i) a estruturacdo da lei orgamentaria anual em trés orgamentos — fiscal, seguridade social e
investimento das empresas; (ii) evidenciacdo de que a programacao orcamentaria enfrenta a questao
das disparidades inter-regionais; e (iii) o demonstrativo sobre isen¢des, anistias, subsidios e

beneficios.”

Il — 2. Do Atendimento das Normas Constitucionais e Legais

24. O presente projeto de lei foi encaminhado ao Poder Legislativo em cumprimento ao
artigo 84, inciso XXIII, da Carta da Republica, combinado com o artigo 96, inciso X da Lei
Orgéanica Municipal e artigo 35, § 2°, inciso 11, do ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
— ADCT, que prevéem, respectivamente, a competéncia e o prazo de envio do projeto em questao,

para apreciacdo da Camara de Vereadores.

> Giacomoni, James. Orcamento Pablico.14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007
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25. Destaca-se que o0 envio da presente proposicdo a esta Casa Legislativa foi efetuado
em 4 de dezembro de 2014, portanto, fora do prazo legal disciplinado no artigo 35, 8§ 2°, inciso I,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, o qual estabelece que o Projeto de Lei de
Orcamento Anual deve ser encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio

financeiro, ou seja, até o dia 31 de agosto de cada ano.

26. Na Mensagem de encaminhamento do Projeto, de f.02/03, o Senhor Prefeito explica
que o referido atraso se deu em razdo dos inumeros ajustes técnicos realizados pelo Departamento
responsavel da Prefeitura de Unai, bem como em razdo da necessidade de se aguardar o tramite do
Projeto de Lei n.° 50, que foi rejeitado pela Comissdo de Constitui¢éo, Legislacdo, Justica, Redagédo

e Direitos Humanos desta Casa.

217. No que tange ao atraso em questdo, cabe consignar que, mesmo assim, a matéria
tramitou normalmente nesta Comissdo, respeitando todos os prazos regimentais, com exce¢do do
prazo para emendas que teve que ser aberto de forma concomitante com o prazo para realizacdo da
audiéncia publica; fato esse que, entretanto, ndo causou nenhum prejuizo na discussao e apreciacao

da matéria por este Poder Legislativo.

28. Quanto a sua forma, a Proposta Orcamentaria para o ano de 2015 encontra-se
elaborada dentro da legislacdo aplicavel a matéria, ou seja, obedeceu a Carta da Republica (artigos
165 a 169); a Lei Organica Municipal (artigos 156 a 166); a Lei n.° 4.320/64; a Lei Complementar
n.° 101/00, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial seu artigo 5% e a Lei
Municipal n.° 2.923, de 30 de junho de 2014, que orienta a elaboracdo da Lei Orgamentaria do
exercicio de 2015; cabendo ressaltar, entretanto, que a proposta orcamentéria ndo foi instruida com
0s seguintes quadros especificos: i) demonstracdo da receita e planos de aplicacdo dos fundos
especiais; ii) demonstracdo do programa anual de trabalho do governo, em termos de realizagédo de
obras e prestacdo de servigos; e iii) demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, ambos exigidos, respectivamente, pela Lei n.° 4.320/64, artigo 2°, 82°, 1 e 1lI;
e pela Constituicdo Federal de 1988, artigo 165, 86°.

29. Nessa linha, 0 projeto esta estruturado da seguinte forma:
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| — Mensagem n.° 160, de 4 de dezembro de 2014, as fls.02/03. (Lei n.° 4.320/64, artigo 22, 1);
I1 — Projeto de Lei n.° 69/2014, as fls. 05/08. (Lei n.° 4.320/64, artigo 22, 11);

Apéndice A - Anexos Orcamentarios

Il — Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Funcdes de Governo, a fl.13. (Lei n.°
4.320/64, artigo 2, 81°,1);

IV — Demonstracdo da Receita e Despesa Segundo Categorias Econémicas, as fls.14/22. (Lei n.°
4.320/64, artigo 2, 81°,11);

V — Quadro Discriminativo da Receita por Fontes e respectiva legislacdo, as fls. 23/38. (Lei n.°
4.320/64, artigo 2, 81°,111);

VI — Quadro das Dotacdes por Orgdos do Governo e da Administracdo, as fls.33/73. (Lei n.°
4.320/64, artigo 2, §81°,1V);

VIl — Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n.° 6 a 9, as fls. 74/93. (Lei n.°
4.320/64, artigo 2, §2°,11);

Apéndice B - Demonstrativos

VIII — Demonstrativo | — Receita Corrente Liquida, a fl.95. (Lei Complementar 101/00, artigo 2°,
IV) e (Lei Municipal n.° 2.923/2014, artigo 6°, § Unico, 1);
IX — Demonstrativos 1l e 111 — Aplicagdo de Recursos na Manutengdo e no Desenvolvimento do
Ensino e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, as fls.96/97. (Constituicdo Federal, artigo 212 e Emenda
Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006) e (Lei Municipal n.° 2.923/2014, artigo 6°, 8
Unico, 11, 11);
X — Demonstrativo IV — Aplicacdo de Recursos em Agdes e Servicos Publicos de Saude, as fls.
98/99. (Emenda Constitucional n.° 29, de 14 de setembro de 2000) e (Lei Municipal n.° 2.923/2014,
artigo 6°, § Unico, 1V);
XI — Demonstrativo V — Despesa Total com Pessoal, a fl. 102. (Lei Complementar 101/00, artigo
20, 111) e (Lei Municipal n.° 2.923/2014, artigo 6°, § Unico, V);
XII — Demonstrativo VI — Destinagdo de Recursos ao Poder Legislativo, as fls. 103/104. (Emenda
Constitucional n.° 25/2000); e
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Xl — Demonstrativo das Receitas e Despesas por Fonte de Recursos, as fls. 105/125. (Lei
Municipal n.° 2.923/2014, artigo 6°, § Unico, VI);

Apéndice C - Tabelas e Notas Explicativas

XIV — Tabelas e Notas Explicativas, inclusive com a Descricdo Sucinta das Finalidades das
Unidades Administrativas e Quadro de Correspondéncia entre a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a
Lei Orcamentaria Anual, as fls.126/145. (Lei n.° 4.320/64, artigo 22, 11l e § Gnico) e (Lei Municipal
n.22.923/2014, artigo 2°, § 29); e

Apéndice D — Emendas Parlamentares aos Anexos Orcamentarios

XV — Apéndice especifico que contera as Emendas de Receita e Despesa dos Parlamentares, a fl.
146.

30. Quanto a ndo inclusdo dos demonstrativos pontificados no paragrafo 28 deste
parecer, esta se justifica pelas seguintes razdes: a) quanto ao quadro do item “i”, este ndo foi
incluido pelo fato de o Quadro Discriminativo da Receita por Fontes, de fls. 23/28, evidenciar a
receita dos fundos especiais e 0 Quadro das Dotages por Orgéos do Governo e da Administracéo,
de fls. 33/73, contemplar dotacdes especificas relativas aos referidos fundos; b) quanto ao quadro do
item “ii”, este ndo foi apresentado em virtude de, conforme contato telefénico com o Técnico de
Planejamento da Prefeitura, Sr. Danilo Bijos Crispim, o planejamento municipal ainda precisar de
alguns ajustes para conseguir evidenciar todas as obras que serdo efetivamente realizadas no
préximo exercicio, pois 0s recursos para investimento sdo de pequena monta, em virtude de todas as
demandas a serem atendidas com a prestacdo dos servicos publicos. Ademais, realizando-se uma
analise no Quadro de Dotacdes, de fls. 33/73, é possivel identificar as dotacdes relativas as obras e
instalagdes; ndo sendo possivel, todavia, identificar, por exemplo, onde seréo realizadas essas obras;
e ¢) no tocante ao quadro do item “iii”, este ndo foi incluido em razdo de o Municipio de Unai ndo
ter previsdo de conceder, no exercicio de 2015, consoante dados do orgamento, nenhuma isencao,

anistia, remissao, subsidio ou beneficio de natureza financeira, tributaria e crediticia.

31. Um ponto importante de ser destacado é que as dotaces do presente projeto de lei,

relativas a subvencdes sociais, auxilios e contribuicdes, estdo em perfeita sintonia com o Projeto

10/26



de Lei n.° 70, de 2014, que autoriza a destinagdo de recursos publicos para o setor privado por meio
do Plano de Distribuicdo Prévia de Auxilios, Subvencdes Sociais e Contribui¢cBes do exercicio de
2015, tudo em consonancia com o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei de

Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2015.

Il — 3. Da Autorizacdo para Abertura de Crédito Adicional Suplementar

32. A autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar na propria lei de

orcamento tem regéncia no artigo 7 da Lei n.° 4.320/64, in verbis:

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:
| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposicdes do artigo 43

33. Conforme se depreende do texto supra, a Lei 4.320/64 n&o definiu uma importancia
maxima ou minima para a citada autorizacao, impondo tdo somente que haja uma especificacdo na
Lei autorizadora. Destarte, conclui-se que essa autorizacdo pode ser definida em percentual ou em

valor.
34. Com efeito, o Sr Prefeito solicita, no artigo 8° do presente projeto, autorizacdo para
abertura de crédito adicional suplementar até o valor correspondente a 40 % (quarenta por cento)

dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

35. Analisando o pedido do Sr. Prefeito, constata-se que o percentual solicitado esta um

pouco elevado, pois a média de autorizagdo nos ultimos anos soma 30 % (trinta por cento).
36. Assim sendo, poder-se-ia propor uma emenda com essa finalidade, mas, como o
Vereador Paulo Arara ja o fez (Emenda n.° 8, de f1.168/170), nao faria sentido repetir o feito, que

sera analisado em topico especifico deste parecer.

I1 — 4. Dos Numeros do Orgamento
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37. O projeto em tela, consoante dispositivo inserto em seu artigo 2° | e Il, estima, a
precos correntes, a receita orgamentaria, para o exercicio de 2015, em R$ 237.666.400,00, sendo R$
181.072.850,00 relativos ao orcamento fiscal e R$ 56.593.550,00 referentes ao or¢camento da

seguridade social.

38. As receitas foram estimadas por categoria econdmica e estdo discriminadas no
Demonstrativo, de fls. 14/20, do presente projeto de lei. As receitas correntes, considerando a
deducédo do Fundeb, somam R$ 169.329.400,00, enquanto as receitas de capital perfazem o valor de
R$ 58.487.000,00. Perceba que se somarmos as duas fontes, corrente e capital, ndo chegamos ao
montante estimado na proposta orcamentaria, ficando faltoso o valor de R$ 9.850.000,00. Essa
diferenca se da em virtude de a proposta orcamentaria conter uma receita ficticia, denominada de
Receita Intra-Orcamentaria, que € decorrente da contribuicdo patronal repassada pelos 6rgdos
publicos municipais ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Unai —
Unaprev, que faz parte da Administracdo Indireta do Municipio. Essa receita tem por escopo
equilibrar o orcamento, haja vista que, quando os 6rgdos municipais repassam a contribuicao
patronal, esta é contabilizada como Despesa Intra-Orcamentaria. Nesse sentido, conclui-se que a
proposta orcamentéria, para o exercicio de 2015, perfaz o valor real de R$ 227.816.400,00, haja
vista que R$ 9.850.000,00 referem-se a valor ficticio que ndo produz nenhum efeito patrimonial
para 0 Municipio. Justifica-se a criacdo das duas rubricas, Receita Intra-Orcamentaria e Despesa
Intra-Orcamentéria, para evidenciacdo da receita do Unaprev e das despesas de contribuicdo
patronal dos outros 6rgdos da administracdo municipal, ou seja, essas contas sao tipicas de ajustes
contabeis que ndo deveriam nem sequer, na opinido deste relator, ser consideradas na proposta
orcamentaria, a ndo ser para fins de evidenciag&o, isto €, os valores delas ndo poderiam aumentar o

valor da proposta, mas somente constar na lei orcamentaria.

39. As receitas do Municipio de Unai tém-se evoluido bastante nos ultimos anos, tanto
no que se refere as receitas proprias quanto as decorrentes de transferéncias constitucionais ou
legais. O quadro abaixo, parte integrante deste projeto de lei, evidencia a evolucdo das receitas por

categoria econdmica, inclusive as intra-orcamentarias. Veja:
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Tabela 1 - Evolucao das Receitas

Especificacdo da Valores Anuais (R$)
Receita 2011 2012 2013 20147 2015%

Receitas Correntes 132.838.944,12  142.188.458,07 158.203.890,31  174.00g9.206,26 188.574.000,00

Receitas de Capital 2.925.816,46 G.001.725,10 1.164.645,23 13.576.005,97 58.487.000,00

Receitas Intra-

.. 156.257,1 6.918.022,22 8.38g.253,76 .§02.000,00 .8go.000,00
orcamentarias 7-155-257,14 9 389.253,7 7.9 g.8¢

Deducgoes -12.55G.764,17 -13.290.304, 80 -17.350.961, 44  -16.244.600,00  -19.244.600,00

Total 130.361.253,55  144.817.900,59 150.406.827,86  179.242.612,13 237.666.400,00

Fonte: Elaborada pela Divisdo de Planejamento Orcamentario e Responsabilidade Fiscal.
Nota: Sinal convencional utilizado:
* Valores orcados.

40. Como se pode observar no quadro acima, as receitas evoluiram: 11,09% de 2011
para 2012, 3,84% de 2012 para 2013 e projeta - se uma evolucdo de 19,17 % de 2013 para 2014 e
de 32,59 % de 2014 para 2015.

41. Vale destacar que o Departamento de Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai,
considerou cinco metodologias distintas na estimativa das receitas municipais®. Na primeira,
considerou-se o ajuste de modelos econométricos, que “consistem em estimar uma equacao de
regressdo na qual a receita de interesse € interpretada como uma variavel aleatoria que depende da
evolugdo do tempo. Teoricamente, a reta gerada pelo modelo estaria capturando os efeitos do
crescimento economico e da elevacdo do nivel de precos ao longo dos anos sobre a receita
realizada”. Na segunda, utilizou-se “indicadores macroeconémicos tais como as projecdes do
crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB do Brasil e da taxa de inflacdo”. Na terceira,
utilizou-se a Metodologia dos Parcelamentos Previdenciarios, na qual foi considerado os Termos de
Parcelamentos firmados entre a Prefeitura Municipal de Unai e o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Unai. Na quarta, utilizou-se a Metodologia das Transferéncias
Multigovernamentais ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), na qual foi considerado o valor previsto da

contribuicdo do Municipio ao Fundeb em cada ano do periodo de 2015-2017, bem como a

® Essas metodologias constam do Anexo de Metas Fiscais da Lei Municipal n.° 2.781, de 29 de junho de 2012.
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manutencdo da rentabilidade apurada em 2013 de 25,64 %. Por fim, na quinta, utilizou-se a
metodologia driscricionéria, na qual “as previsdes de receitas sdo realizadas a partir de critérios ad
hoc”, ou seja, de acordo com uma finalidade especifica. Destaca-se, ainda, que todas as estimativas
realizadas, consoante 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO/2015 (Lei n.° 2923/2014), estdo instruidas

com metodologia e memoria de célculos que justificam os resultados pretendidos.

42. Verifica-se que a receita prevista no projeto em questdo, quando comparada com a
Memoria e Metodologia de Calculo constante do Anexo de Metas Fiscais da Lei Municipal n.°
2.923, de 2014, que orienta a elaboracdo desta proposta orgamentéria, foi aumentada em R$
57.426.600,00; cabendo salientar, todavia, que todas as metas de resultados fiscais foram
preservadas, consoante demonstrado na Tabela Explicativa Il, de fl. 128. As receitas que tiveram

suas estimativas revistas, por fatos supervenientes, foram:

Quadro 1 - Demonstrativo de Atualizagdo da Previsao de Arrecadacéo

. Valor na Valor Orcado .

Receita LDO 2015 (Rs) para 201§(R$) Diferenca (R$)
Servigos de Saude 3.361.000,00 -
Transferéncias do SUS £.715.000,00 §.273.000,00
Transferéncias do FNAS 1.205.000,00 1.4G1.000,00
Transferéncias do FNDE 3.537.000,00 2.9G1.000,00
Cota-Parte do ICMS (-20% do Fundeb) 36.011.200,00 37.564.800,00
Transferéncias do Estado para o SUS 961.000,00 1.305.000,00
Transferéncias do FEAS 137.000,00 24,4.000,00 57.426.600,00
Transferéncias Correntes de Convénios 1.165.000 1.225.000,00
Transferéncias Intergov. de Capital 27.000,00 1.006.000,00
Transferéncias de Capital de Convénios £14.000,00 £1.460.000,00
Cota-Parte do ICMS (-20% do Fundeb) - AMM - 1.500.000,00
Cota-Parte do ICMS (-20% do Fundeb) - AMM - 3.000.000,00

Totais £3.623.200,00 | 111.059.800,00

Fonte: Elaborado pela Divisao de Planejamento Orcamentario e Responsabilidade Fiscal.

43. Na mesma Tabela Explicativa, o Sr. Prefeito explica que a presente revisdo se fez
necessaria em virtude da alteracdo nos valores mensais e/ou anuais das transferéncias voluntarias a

serem recebidas do governo estadual e federal.

44, Também foi revista a estimativa da receita da cota-parte do ICMS e FPM,
considerando, no caso do ICMS, a alteracdo da base de referéncia. Em substituicdo ao valor total
arrecadado em 2013, utilizou-se a média mensal (R$ 3.598.752,68) anualizada (R$ 43.185.032,16)
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dos valores arrecadados em 2014 entre janeiro e setembro (R$ 32.388.774,11). Sobre a nova base
de calculo, foram aplicados os mesmos indicadores da LDO de 2015, ou seja, a inflagcdo de 6,08% e
0 parametro de crescimento real da economia de 2,5%, chegando-se a uma diferenca com relacao a
previsdo contida na LDO/2015 de R$ 1.553.600,00. Além disso, considerou-se, ainda, um
acréscimo liquido R$ 3.000.000,00, com vistas a compatibilizar a estimativa do presente projeto
com os Vvalores projetados pela Associacdo Mineira de Municipios (AMM).

45, Ja no caso da receita referente a cota-parte do FPM, a revisdo, que culminou no
acréscimo liquido de R$ 1.500.000,00, tem como fundamento a compatibilizacdo do valor projetado
no presente projeto com o valor estimado pela AMM.

46. Com relacdo as despesas, conforme disciplinado no artigo 5° da proposicdo sob
exame, verifica-se que elas foram fixadas no mesmo valor das receitas orcamentérias, ou seja, em
R$ 237.666.400,00, sendo R$ 156.424.109,00 relativos ao orcamento fiscal e R$ 72.249.329,00
referentes ao orcamento da seguridade social, tendo sido destinados a reserva de contingéncia,
consoante dispositivo inserto no artigo 17 da Lei Municipal 2.923, de 2014, o montante de R$
8.992.962,00, sendo R$ 3.270.168,00 para o Orcamento Fiscal e R$ 5.722.794,00 para o Orgcamento
da Seguridade Social, tendo ficado plenamente assegurados, conforme dispositivo inserido no artigo
6° do projeto em tela, os recursos para 0s investimentos em fase de execucdo. Ressalte-se a mesma
observacao pontificada neste parecer com relacdo as receitas intra-orcamentarias para as Despesas

Intra-Orgamentéarias constantes do or¢camento fiscal.

47. As despesas para o exercicio de 2015 foram fixadas por funcbes de governo no
Demonstrativo “Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Fun¢des de Governo” do
Apéndice A, parte integrante do projeto sob exame. As citadas fungdes orcamentarias podem ser
traduzidas como o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacdo da administracdo publica.
A funcdo esté relacionada a misséao institucional do 6rgdo, como, por exemplo, cultura, educacéo,
salde, defesa, que guardam relacdo com as respectivas Secretarias. A coluna da direita do quadro a
seguir demonstra as despesas do PLOA/2015 classificadas por funcéo, para que se possa ter uma

visdo da magnitude de cada grande area de atuacdo governamental.
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MUNICIFPIO DE UMNAI
Estado de Minas Gerais
Sumario Geral da Receita por Fontes & da Despesa por Fungdes de Governo

Lei 4 320064 - Artigo 2% - § 1° - Imciso |

Consolidado Geral

ESPECIFICAGED WVALOR ESPECIFICAGAD WALOR

RECEITAS CORRENTES 188.574.000,00 Legislativa Ta1s.510.00
Racalta Tributaria 27373000000 Aominletragss 130210551, 00
Racalta da Comtribulgao S.886 000,00 Assisténcia Soclal SET2.043,00
Racalta Patrimonial 1.293 000,00 Pravigdncia Soclal M0 133 20E, 00
Racalta Agropecuarla 0,00 Sadds S6.244.074,00
Racalta Industrial 0,00 Educagio 40.74Z.658,00
Racalta da Sarvigos 12.007.000,20 Cultwra 1.02&.021,00
Traneferéncias Corrantas 138 840,000,000 Wrbhanksmo 21.758.823,00
Outrag Racalias Correnfes 4. 183,000,000 Sansamenio S0.845.31€.00
RECEITAS DE CAPITAL S8 48700000 Gesiio amblental ST1.021,00
Operagies de Crédito S.000.000,00  Agricultura 4 865 024,00
allanagio do Sens 21.000,00 Comunlcagies 100,003, 00
amortizagso de Emprestimos 000 Transports 4. T4Z.013.00
Traneferéncias de Capltal 52.45€.000,00 Desporte @ Lazer 2,040,024, 00
Owtrag Feacalias de Capltal 0,00 Encargos Ezpecisis BIBE.0D3, 00
W S 850,000,300 Resserva da Combngdncia B S92 962 00
Racalta Tributarlia 0.0

Racalta de Contribulgbes 5.830.000,00

Racalta Pafrimonial 0.0

Racalta Imoustrial 0,00

Racalta da Sarvigos 0,00

Dutras Racalias Intra-Orgamantarias 20.00:0,00

DEDUGOES D& RECEITA CORRENTE -15.244 600,00

48. Na Fungao “Educagdo”, consoante o quadro supra, o Sr. Prefeito pretende aplicar,
em 2015, R$ 40.742.658,00, sendo R$ 11.659.650,00 referente a receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias e o restante relativo a outras fontes, conforme pode
ser observado no Quadro Discriminativo da Receita por Fontes de fls.23/28.

49. De acordo com o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 ndo se pode aplicar
menos de 25 % das receitas de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Analisando o presente projeto sob esse prisma, constata-
se, no Demonstrativo Il e 11l — Aplicacdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino e do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica — Fundeb, de fls.96/97,
que o Senhor Prefeito cumpriu tal imposi¢do legal, ja que ele pretende aplicar R$ 11.659.650,00
dessas receitas em tal objeto de gasto, que representa, justamente, os 25 % obrigatérios.
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50. Ressalte-se que tambeém foi cumprido o mandamento inserido no artigo 60, XII, do
Ato das Disposic¢des Constitucionais e Transitérias — ADCT (EC 53/2006), que dispde que ndo sera
aplicada proporcédo inferior a 60 % de cada fundo (Fundeb) referido no inciso | do caput deste
artigo no pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, pois
0 Municipio pretende aplicar, consoante o supramencionado demonstrativo, R$ 19.123.003,00, que
representa 83,91 % dos recursos do citado fundo.

51. Na funcdo salde, conforme se depreende do quadro acima, o chefe do Poder
Executivo pretende despender, no exercicio de 2015, o montante de 56.244.074,00, sendo R$
35.575.071,00 referente a receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias e o restante relativo a outras fontes, conforme pode ser observado no Quadro

Discriminativo da Receita por Fontes de fls.23/28.

52. De acordo com o artigo 77 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais e Transitérias
— ADCT. (Emenda Constitucional — EC n.° 29, de 14 de setembro de 2000), ndo se pode aplicar
menos de 15 % das receitas de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias nas acdes
e servicos publicos de saude. Analisando o presente projeto sob esse prisma, constata-se, no
Demonstrativo VI — Aplicacdo de Recursos em Acdes e Servigos Publicos de Saude, de fls.98/99,
que o Senhor Prefeito cumpriu tal imposicédo legal, ja que ele pretende aplicar R$ 35.575.071,00

dessas receitas em tal objeto de gasto, que representa 28,78%.

53. Ja na Fungdo “Legislativa”, conforme evidenciado no quadro supra e no
Demonstrativo VI — Destinacdo de Recursos ao Poder Legislativo, de fls.103/104, o Municipio
pretende despender a monta de R$ 7.916.510,00, que corresponde a 7 % (sete por cento) da
estimativa da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158
e 159, ambos da Carta Magna. Ressalte-se que esse valor foi orcado considerando a receita
estimada para o exercicio de 2014, podendo, por conseguinte, no final do exercicio, ser ajustado em
conformidade com a arrecadagdo efetiva do Municipio, vez que o artigo 29-A da CF/88 prevé como
limite da despesa do Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os

gastos com inativos, 7 % (sete por cento) das supracitadas receitas efetivamente arrecadadas no

exercicio anterior, ou seja, neste caso, em 2014. Isso para 0s Municipios com populacédo até cem mil

habitantes, que € o caso de Unai.
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54. Vale salientar, por pertinente, que o Legislativo Municipal, conforme o disposto no 8
1° do artigo 29-A da Carta da Republica, ndo podera gastar mais de 70 % de sua receita com a folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores. Além desse limite, também
devera ser obedecido o percentual de 6%, calculados sobre a receita corrente liquida, previsto no
artigo 20, Ill, alinea a, da Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal. A

obediéncia aos referidos limites sera verificada no proximo parégrafo.

55. No gue tange aos gastos de pessoal do Municipio, consoante os Demonstrativos de
fls.102/104, pretende-se gastar o0 montante de R$ 94.623.773,14, que corresponde a 57,87 % da
receita corrente liquida estimada para 2015, sendo que desse valor R$ 88.294.536,00, que
representa 54 % da receita corrente liquida, serdo despendidos pelo Poder Executivo e R$
6.329.237,14, que perfaz 3,87 % também da receita corrente liquida, serdo gastos pelo Poder
Legislativo; estando, portanto, o Municipio de Unai, bem como os dois Poderes Municipais dentro
dos limites exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé em seus artigos 19, 111 e 20, IlI,
alineas a e b, que a despesa total com pessoal no Municipio, em cada periodo de apuracdo, ndo
podera exceder o percentual de 60 %, calculados sobre a receita corrente liquida, sendo esse
percentual dividido na Esfera Municipal da seguinte forma: i) 54 % para o Executivo; e ii) 6 % para
o0 Legislativo. Ressalte-se que o Poder Legislativo cumpriu também a exigéncia contida no § 1° do
artigo 29-A da Carta da Republica, vez que a previsao de seus gastos com folha de pagamento,
incluindo o subsidio de seus vereadores, somou R$ 5.541.557,00, que representa 70 % do total de
suas despesas, estando, portanto, dentro do limite de 70 % imposto pelo referido dispositivo

constitucional.

Il - 5. Da Audiéncia Publica

56. A participacdo popular na elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentéria anual) tem previsdo na Lei

Orgénica Municipal, na Lei Complementar n.° 101/2000 e na Lei n.° 10.257/2001.

57. Na Lei Organica Municipal, a participacdo popular esta prevista no artigo 160, que

assim dispde:
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Art. 160. O Municipio garantira ampla participacdo popular na elaboracdo do plano
plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e dos orcamentos anuais, de forma a
garantir-lhes aspecto de planejamento administrativo e social.

58. A Lei Complementar n.° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal,
disciplina a matéria em seu artigo 48:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentérias; as prestacfes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacao
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

59. A Lei n.° 10.257/2001, denominada Estatuto das Cidades, dispde sobre o assunto em

seu artigo 4° e 44, transcrito a seguir:

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

Art. 44. No &mbito municipal, a gestdo or¢camentéria participativa de que trata a alinea f do
inciso Il do art. 4° desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual, como condi¢do obrigatoria para sua aprovacdo pela Camara
Municipal. (grifo meu)

60. Conforme ja dito no sucinto relatério deste parecer, visando cumprir as
determinacOes legais citadas, o Projeto de Lei sob comento foi submetido & audiéncia publica por
esta Comisséo, consoante Edital de fls.148/149 e Ata de fl.151.

61. A audiéncia publica relativa ao processo de discussdo do orcamento comegou a ser
realizada nesta Casa de Leis a partir do exercicio financeiro de 2008. Destaca-se que as leis
orcamentarias anteriores ndo foram discutidas com a populagdo, em tremenda afronta aos

dispositivos legais supratranscritos.
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62. Tem-se que manter essa cultura, pois, além de ser uma exigéncia legal, a populacio
unaiense precisa estar diretamente inserida nas discussdes do orgamento municipal, a fim de que

aquela construa a gestdo dos proximos anos juntamente com seus representantes.

63. Ressalte-se que, apesar da importancia da audiéncia publica realizada, ficou mais
uma vez comprovado a falta de interesse da populagdo nos assuntos financeiros do Municipio, pois

se contou com a presenca de poucos participantes.

Il — 6. Das Emendas ao Orgamento

64. A proposta orcamentaria anual, cabe a proposicdo de trés tipos de emendas: i) de
Texto, que altera o texto do projeto de lei ou seus quadros e tabelas; ii) de Receita, que altera a
estimativa da receita, decorrentes de erros ou omissdes praticadas pelo Executivo na estimativa; e
iii) de Despesa, que acresce valor as dotacGes do projeto de lei; inclui novas programacfes e
respectivas dotacdes; e cancela dota¢fes da proposta orcamentaria.

65. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 166, 8 3°, dispGe algumas regras a

serem observadas na aprovacgdo das emendas ao projeto de lei orcamentaria, quais sejam:

Artigo 166. (...)

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagBes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
111 - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

20/26



66. Infere-se que a Lei Municipal n.° 2.923/2014, que estabelece as diretrizes para
elaboracédo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2015, também prevé algumas regras em seus
artigos 30, 31 e 32 que devem ser observadas na aprovacdo de emendas de despesas relativas a

dotacGes de Auxilios, Subvencdes Sociais e Contribuicdes. Veja a redacao dos artigos:
CAPITULO IX

DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 30. E vedada a inclusdo na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacBes a titulo de subveng¢des sociais, ressalvadas as autorizadas
mediante lei especifica que sejam destinadas:

I — a&s entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, nas areas de assisténcia social, salde, educagéo ou cultura;

Il — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada; e

Il — as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de
utilidade publica.

Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais,
a entidade privada sem fins lucrativos deverd atender as exigéncias previstas na Lei
Municipal n.° 2.358, de 21 de fevereiro de 2006.

Art. 31. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de auxilios e contribuigcdes para entidades publicas e/ou
privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:

| — voltadas para as agdes relativas ao ensino, satde, cultura, assisténcia
social, agropecudria, protecdo ao meio ambiente, esportes, lazer e pesquisa cientifica; e

Il — associagdes ou consdrcios intermunicipais, constituidos
exclusivamente por entes publicos, legalmente instituidos e signatérios de contrato de
gestdo com a administracdo publica municipal que participem da execucdo de programas
municipais.

Paragrafo (nico. Para habilitar-se ao recebimento de auxilios e
contribuigdes, as entidades publicas e/ou privadas sem fins lucrativos deverdo atender as
exigéncias previstas na Lei Municipal n.° 2.358, de 2006.

Art. 32. E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotac@es a titulo de contribuigdes para entidades privadas de fins lucrativos,
ressalvadas as instituidas por lei especifica no ambito do Municipio que sejam destinadas
aos programas de desenvolvimento industrial. (grifo meu)

67. Outra norma que dispde sobre a matéria de forma reflexa é a Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000, a qual, ao prever no paragrafo unico de seu artigo 8° que “0s recursos

legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
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objeto de sua vinculagdo” (...), proibe que 0s recursos vinculados sejam utilizados no processo de

emendas parlamentares.

68. Destarte, qualquer emenda ao presente projeto de lei que ndo afronte os dispositivos
constitucionais e legais acima transcritos, bem como os principios de ordem constitucional pode ser

aprovada pelos Pares desta Casa de Leis.

69. Com relacdo as emendas apresentadas ao presente projeto, passa-se, a seguir, a

analisa-las sob a ética dos dispositivos supracitados.

70. No que tange as emendas apresentadas pelo Vereador Edmilton Andrade, de n.% 1 e
2, de fls. 152/157, e 11 a 14, de fls. 176/182, entende-se que todas merecem ser acolhidas pelos
Edis desta Casa.

71. A den.°1, de fls 153/155, porque visa suprimir restricdo ao processo de emendas dos
Parlamentares desta Casa de Leis. E que a redac&o do dispositivo sob supresséo veda a utilizacéo de
recursos orcamentarios vinculados aos programas de apoio as politicas publicas para viabilizar
emendas parlamentares. Ora, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 166, ja faz algumas
restricdes no processo de emendas ao orcamento, ndo sendo necessario, portanto, restricdes

adicionais que visem reduzir a liberdade deste Parlamento.

72. As de n.% 11 a 14, de fls.176/182, porque visa destinar recursos para investimentos

importantes para 0s Municipes. S&o eles:

EMENDAS VEREADOR EDMILTON ANDRADE

N.° Objeto Valor
2 | implantagdo de uma academia de satde no Distrito de Boa Vista de Santa Maria. 180 mil
11 | cobertura da quadra poliesportiva do bairro Riviera Park, 250 mil

12 | obras de pavimentacdo asfaltica na Rua 1 do Distrito de Boa Vista de Santa Maria

13 | obras de pavimentacdo asfaltica nas Ruas Fonseca Melo e Alves de Almeida do Distrito de Pedras 250 mi

de Marilandia
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14 | Cobertura da quadra poliesportiva do bairro VVale do Amanhecer 150 mil

73. Quanto as emendas do Vereador llton Campos, de n.% 3 e 4, de fls. 158/161, também
ndo se visualiza Obices para sua aprovacao, pois ambas ndo contrariam os dispositivos legais que

dispdem sobre a materia, além de tratar-se de investimentos relevantes, sendo vejamos:

EMENDAS VEREADOR ILTON CAMPQOS

N.° Objeto Valor

3 construcdo de alambrado e colocacdo de gramado no campo de futebol localizado entre os bairros 80 mil

Nova Canad e Novo Horizonte.

4 | construcdo de vestiario e bar no Estddio Augusto de Oliveira Neto 200 mil
74. No que tange as emendas apresentadas pelo Vereador Paulo Arara, de n.°s 5 a 10, de
fls. 162/174, entende-se que todas merecem ser acolhidas pelos Edis desta Casa.

75. A de n.° 8, de fls.168/170, porque visa reduzir o limite para abertura de créditos

adicionais suplementares de 40% (quarenta por cento) para 30% (trinta por cento), com vistas a
valorizar a participacdo do Poder Legislativo na gestdo do Orgcamento Geral do Municipio, uma vez
que qualquer outra alteragdo no orcamento, além do limite de 30% (trinta por cento), dependera de
analise deste Poder.

76. As demais, por estarem compativeis com o ordenamento legal e por se tratarem de

investimentos relevantes. Veja:

EMENDAS VEREADOR PAULO ARARA

N.° Objeto Valor

5 | construcdo de banheiros e instalacdo de iluminacdo no Campo Municipal Augusto de Oliveira 150 mil

Neto “Cachoeirao”

6 | recuperacdo de ruas no Bairro Cachoeira 150 mil
7 | construcdo de quadra poliesportiva no Loteamento Rio Preto 250 mil
9 | implantacdo de academia no Loteamento Rio Preto 180 mil
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10 | construcdo de meio-fio no Bairro Politécnica 50 mil

77. Com relacdo as emendas apresentadas pelo Vereador Zé Lucas, de n.% 15 e 26, de
fls.183/184 e 228/229, respectivamente, também se opina pela sua acolhida, pois ambas nédo
contrariam os dispositivos legais que dispdem sobre a matéria, além de tratar-se de investimentos

relevantes, sendao vejamos:

EMENDAS VEREADOR ZE LUCAS

N.° Objeto Valor

15 construgdo de ponte no Projeto de Assentamento Jiboia 320 mil
26 obras e instala¢Ges no &mbito da Camara Municipal de Unai 102,5 mil
78. No tocante as emendas dos Vereadores Alino Coelho e Outros, de n.°s 16 a 25, de fls.

185/227, e 27, de fls. 230/233, entende-se que merecem prosperar todas, com exce¢do da de nimero
25.

79. Na visdo deste relator, a Emenda de n.° 25 ndo merece a acolhida dos membros deste
Poder porque reduz muito o percentual de suplementacdo do Poder Executivo, pois, como € sabido,
nos ultimos anos, tem se autorizado em média 30 % de suplementacdo. Reduzir essa suplementacéao
para 12 % inviabilizaria a gestdo do Poder Executivo. Tem-se como razoavel o percentual proposto

pelo Nobre Vereador Paulo Arara, por meio da Emenda de n.° 8, de 30 %.

80. Também se mostra desnecessaria a supressao dos artigos 12, 13 e 14 prevista na

Emenda n.° 25, j& que a autorizacdo ali contida é legitima e costumeira.
81. As demais merecem ser acolhidas porque estdo adequadas com os dispositivos

legais que dispdem sobre a matéria, além de se tratarem de contribuicdo e subvengdes para

entidades que prestam relevantes servi¢os neste Municipio, sendo vejamos:
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EMENDAS VEREADORES ALINO COELHO E OUTROS

N.C Objeto Valor

16 subvencdo social a Associacdo Beneficente Natal Justino da Costa — Casa de Passagem 123,6 mil
17 | subvencdo social a Associacdo Mdo Amiga 300 mil
18 | subvencdo social a Provincia Carmelitana de Santo Elias 78,4 mil
19 | subvencdo social & Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Unai - Apae 540 mil

20 | subvengdo social & Associagdo Noroeste Mineiro de Estudos e Combate ao Céancer — Casa de | 102,7 mil

Apoio de Barretos

21 | subvencdo social a Associa¢do dos Amigos de S&o José Operério 78,4 mil
22 | subvencéo social ao Abrigo Frei Anselmo da Sociedade S&o Vicente de Paulo 450 mil
23 | subvencdo social ao Conselho Central de Unai da Sociedade S&o Vicente de Paulo 138,6 mil
24 | contribuicdo ao Conselho Comunitario de Seguranca Pablica 90.000,00
27 | subvengdo social a Associacdo Noroeste Mineiro de Estudos e Combate ao Cancer 90 mil
82. Cumpre salientar, por pertinente, que, com vistas a compatibilizar as emendas

constantes do quadro acima com o Projeto de Lei n.° 70/2014, que dispbe sobre o plano de
distribuicdo de recursos ao setor privado do ano de 2015, o Vereador Alino Coelho e Outros
emendaram também o Projeto de Lei n.° 70/2014, incluindo autorizacdo especifica a fim de que o
Senhor Prefeito possa repassar as entidades a contribuicdo e as subvencdes relacionadas no quadro

supra.

83. Salienta-se, ainda, que 95 % das fontes de recursos indicadas para custear as
emendas de despesas propostas referem-se a anulacdo de dotacdes de programas de apoio as
politicas publicas, que poderdo ser recompostas pelo Poder Executivo no decorrer do exercicio, por
intermédio da abertura de créditos adicionais suplementares, com fulcro na autorizacdo contida no

artigo 8° do projeto em tela.
84. Quanto a adequacdo das emendas ao presente projeto de lei, deixo-a por conta da

redacdo final, porquanto ha necessidade de se proceder a uma completa atualizagdo dos anexos
orcamentarios, bem como do texto da lei.
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111 - CONCLUSAO

85. Ex positis, conclui-se pela adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n.°
69/2014, opinando pela aprovacdo deste, acrescido das Emendas de n.°s 1 a 24 e 26 e 27, e pela
rejeicdo da Emenda de n.° 25, de fls.222/227, de autoria dos Vereadores Alino Coelho e Outros.

Unai, 23 de dezembro de 2014; 70° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PAULO DO SAAE
Relator Designado
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