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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 70/2014 é de iniciativa do Sr. Prefeito do Municipio de Unai,
que busca, por meio dele, autorizacdo para a destinacao de recursos publicos para o setor privado,
por meio do Plano de Distribuicdo Prévia de Auxilios, SubvencGes Sociais e Contribuicdes, e dar

outras providéncias.

Por intermédio da matéria sob exame, pretende o Chefe do Poder Executivo
conceder recursos publicos para o setor privado, a titulo de auxilios, subvengbes sociais e

contribuigdes, nos valores e para as pessoas relacionadas nos anexos I, Il e I11 desta propositura.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 4 de dezembro de 2014, o Projeto de
Lei sob comento foi distribuido foi distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,

Justica, Redacéo e Direitos Humanos, que emitiu parecer e votacdo favoraveis a sua aprovacao.

Na sequéncia a matéria foi distribuida a esta Comissdo, que me designou Relator

para emitir parecer nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentac&o.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a materia em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolucdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominag&o, incumbindo, especificamente:



(..)

Il - & Comissdo de Financas, Tributacdo, Or¢camento e Tomada de Contas:

(..)

d) repercussao financeira das proposicoes;

(..)
g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢oes que importem
aumento ou diminuicdo de receita e despesa;

(.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a destinagdo de recursos para o setor
privado ndo é proibida pelo nosso ordenamento juridico. A administracdo publica podera realizar
parcerias que visem o desenvolvimento de atividades de interesse publico, ou seja, atividades que
possam beneficiar a coletividade, tais como as de carater educacional, assistencial, de promoc¢éo
da saude, de preservacdo do meio ambiente etc.

Dentre os instrumentos adotados para o repasse de recursos publicos para entidades

privadas figuram as subvencdes sociais, as contribuicoes e os auxilios.

Consoante disposicdo inserta nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320/64, a
Administracdo Publica podera conceder subvencdes sociais as entidades publicas e privadas que
visem a prestacdo de servigos assistenciais, médicos, educacionais e culturais, desde que nédo
tenham fins lucrativos. Impende ressaltar que essas subvengfes visam somente suplementar o0s
recursos particulares aplicados nas acdes mencionadas, desde que se observe que a prestacdo de
servicos por essas entidades se mostre mais econémica para os cofres publicos do que a prestacao
direta desses servigos pela administragéo.

No tocante as contribuicdes, estas sdo classificadas no orcamento como
Transferéncias Correntes e poderdo ser concedidas para as entidades sem fins lucrativos, em razéo
das suas atividades de carater coletivo, para as quais nao se exige a contraprestagdo direta em bens
e servicos. (Art. 12, § 2°, da Lei n.° 4.320/64).

Ja os auxilios referem-se a transferéncias que poderdo ser concedidas as entidades
sem fins lucrativos, para investimentos e/ou inversdes financeiras, independentemente de

contraprestacdo direta em bens e servicos. (Art. 12, § 6° da Lei n.° 4.320/64).



Além de atender aos ditames da Lei n.° 4.320/64, para concessdo de recursos
publicos ao setor privado, o Chefe do Poder Executivo também devera solicitar autorizacdo
legislativa por intermédio de lei especifica. Essa disposi¢do esta contida no artigo 26 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condicfes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentérias e estar prevista no or¢camento ou em seus créditos
adicionais.
Conforme se depreende do dispositivo acima colacionado, o Poder Executivo, além
de solicitar autorizacdo em lei especifica, devera atender as condi¢cBes impostas pela Lei de

Diretrizes Or¢amentarias, bem como consignar dotacdo prépria no orgamento.

A Lei n.° 2.923, de 30 de junho de 2014, que contém as diretrizes para elaboracdo
do orgamento de 2015 (LDO/2015), por sua vez, vedou, em seu artigo 30, a inclusdo, na Lei
Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvando

somente as autorizadas por lei especifica e que sejam destinadas a:

— entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, salde, educacao ou cultura;

— entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada; e
— entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade publica.

Outrossim, vedou, em seu artigo 31, a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus
créditos adicionais, de dotacdes a titulo de contribuicdes e auxilios para entidades publicas e/ou

privadas, ressalvando somente as autorizadas por lei especifica e desde que sejam:

— voltadas para as acOes relativas ao ensino, salde, cultura, assisténcia social,
agropecudria, protecdo ao meio ambiente, esportes, lazer e pesquisa cientifica; e
— associacdes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administracdo publica municipal que participem da execugdo de programas
municipais.

Pelo que se depreende dos dispositivos acima transcritos, a intencdo do Sr. Prefeito
€ conseguir autorizacdo legislativa, em lei especifica, para poder incluir na Lei Orcamentaria do

exercicio de 2015 dotacdes a titulo de subvengdes sociais, contribuicdes e auxilios.



O Projeto de Lei n.° 70/2014, ndo apresenta, em seu bojo, recursos para subvencoes
sociais e auxilios em razdo da promulgacdo da Lei Federal n.°13.019, de 31 de julho de 2014, que
“estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncia de
recursos financeiros entre a administracdo publica e as organizac@es da sociedade civil, em regime

de mutua cooperacao, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico”.

A Mensagem n.° 161, de 3 de dezembro de 2014, que encaminha o Projeto de Lei
n.% 70/2014, afirma que, apenas ap6s o Poder Executivo Municipal regulamentar a referida Lei
Federal, encaminhar-se-a, a esta Casa de Leis, Projeto de Lei contendo os projetos sociais

selecionados.
Diante disso, o Projeto sob comento encaminha apenas ContribuicGes as entidades:

e Associacdo dos Municipios da Micro-Regido do Noroeste de Minas — Amnor
(Anexo 1), no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais —
Emater (Anexo Il1), no valor de R$ 285.000,00 (duzentos e oitenta e cinco mil
reais).

Vale salientar, por pertinente, que, além dos instrumentos citados para concesséo de
recursos publicos ao setor privado, a Lei Municipal n.° 2.358, de 21 de fevereiro de 2006, que
estatui normas para disciplinar a concessdo de recursos publicos no ambito municipal, criou a
figura “Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas”, que, nos termos do artigo 3°, IV, dessa lei,
referem-se a auxilios financeiros concedidos diretamente a pessoas fisicas, sob as mais diversas
modalidades, tais como: ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementacéo na aquisicéo de
bens. Esse auxilio, consoante disposic¢éo contida no artigo 4 © e 5° da citada lei, serd concedido as
pessoas fisicas comprovadamente carentes, mediante parecer social de profissional competente,
bem como as que nas areas cultural ou desportiva represente a municipalidade em eventos

intermunicipais, interestaduais, nacionais e internacionais.

O Anexo Il do Projeto n.° 70/2014 destina recursos ao Programa Mais Médicos, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD/SUS, no valor de
R$ 425.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil reais).



Analisando os aspectos orcamentarios e financeiros da matéria em destaque,
conclui-se que o projeto sob anélise é compativel com o planejamento or¢camentério deste
Municipio, tendo em vista os valores da concessdo de recursos publicos para o setor privado ja

constarem da proposta orcamentaria do ano de 2015 (Projeto de Lei n.° 69/2014).

Desta feita, considerando os aspectos legais, orcamentarios e financeiros aqui

analisados, ndo se vislumbra qualquer 6bice para aprovacao da matéria sob exame.
3. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 70/2014.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 11 de dezembro de 2014.

VEREADOR NETINHO DO MAMOEIRO
Relator Designado



