PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n.° 075/Segov Unai, 21 de outubro de 2014,
.{k_,\'
.- -3’7] 2014
PRESIDENTA
Senhora Presidente,

Cumprindo determinaco do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, dirijo-
me a ilustre presenca de Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe Parecer n.° 15/2014/Seplan e
Declaracdo do Ordenador de Despesas para instrugio do projeto de lei que “fixa o vencimento base
dos Agentes Comunitérios de Satide e dos Agentes de Combate de Endemias...”

Limitando-me ao exposto, subscrevo-me.

Atenciosamente,
=
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Parecer n.® 15/2014/Seplan-Deplan-Diplao

1. RESsumo

Este PARECER analisa os aspectos econdmicos, orcamentarios e financeiros relacionados ao
Projeto de Lei que “Fixa o vencimento base dos Agentes Comunitirios de Salde e dos
Agentes de Combate de Endemias, para o fim de atender o disposto na Lei Federal n.°
12.994, de 17 de junho de 2014, que “altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
instituir piso salarial profissional nacional e diretrizes para o plano de carreira dos Agentes
Comunitarios de Sadde e dos Agentes de Combate as Endemias” e da outra providéncia.”. O
estudo destina-se ao atendimento de solicitagdo verbal do Senhor Antonio Joagquim Alves,
Secretario Municipal da Fazenda, mediante a entrega informal dos documentos anexos.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei Complementar Federal n.® 101, de 4 de maio de 2000% Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispde, quanto a geracdo de despesa publica e & despesa obrigatéria de carater continuado, que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico a gera¢do de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental gue
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plane plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, nfo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades & metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

* BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gest3o fiscal e d outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, o5 mai. 2000.
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§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢3o prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituicio.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continvado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois
exercicios.

§ 2° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 49, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser ¢ompensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da efevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagio de tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementac¢do das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento
que a eriar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° n&o se aplica &s despesas destinadas ao servi¢o da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorroga¢do daquela criada por
prazo determinado.

Por sev tempo, a Lei Municipal n.° 2.923, de 30 de junho de 2014 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2015), define:

Art. 42. Para os fins do disposto no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000, sio consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anual ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei

* UNAL Lei n.© 2.923, de 30 de junho de 2014. Estabelece as diretrizes para a elaboragio da Lei Orcamentéaria Anual
do exercicio de 2015 e dé outras providéncias. Quadro de PublicagBes da Prefeitura, Unal, MG, 30 jun. 2014,
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Federal n.° 8.666, de 1993, nos casos de obras e servigos de engenharia e de outros
servigos e compras, respectivamente.

§ 2° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos | e Il do
artigo 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, devero ser atvalizados com base no indice
oficial adotado pelo Municipio para os efeitos da definicio de despesa irrelevante
prevista no caput deste artigo.

§ 2° Nao se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, as
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000.

3. ANALISE TECNICA

A partir da leitura da legislagdo relacionada ao tema, depreende-se que a questdo fica circunscrita

a:
1)
2)
3)

4)

5)

verificar se a despesa decorrente da expansdo ou aperfeicoamento da acdo
governamental classifica-se como obrigatéria de carater continuado;

verificar a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater
continvado;

estimar o valor do aumento da despesa decorrente dos Projetos de Lei para o perfodo
2015-2017;

estimar o impacto orgamentario-financeiro decorrente do projeto para o periodo 2015-
2017, caso a despesa nao possa ser classificada como irrelevante, considerando, para o
caso das despesas obrigatdrias de carater continuado, a origem de recursos para seu
custeio; e

avaliar o risco que o impacto or¢camentario-financeiro decorrente do Projetos de Lei
representa para o cumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2015-2017 pela
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2015.

3.1. Classificagdo da Despesa como Obrigatoria de Carater Continuado

O Projeto de Lei em analise fixa objetivamente um periodo de 180 dias para a despesa
decorrente do aperfeicoamento da a¢do governamental. Como a despesa refere-se ao
pagamento de servidores indispensaveis & continuidade das agdes e servigos basicos de savde,
ainda assim considerou-se a despesa como obrigatéria de carater continvado.
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3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatéria de Carater
Continuado

Quanto a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater continuado, o
Projeto de Lei em andlise ndo aponta objetivamente qual seré a origem dos recursos. Desta
forma, trabalhou-se com a hipdtese de que os recursos serdo viabilizados por uma estratégia
gerencial e administrativa de contingenciamento de outras despesas.

3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa do aumento da despesa, foram considerados, para a condigdo atual, os totais das
verbas de prestacio de servigo, Portaria MS n.° 1.234 e Resolugdo n.° 1463/2008, todas
constantes nas folhas de pagamento do més de setembro de 2014. Ndo foram considerados
beneficios, tais como saldrio familia e adicional de insalubridade. Para a condigio futura,
trabalhou-se com a remuneragéo de R$ 1.014,00 para ambos os cargos, e com os quantitativos de
77 Agentes de Combate a Endemias e de 119 Agentes Comunitarios de SaUde. Por fim, tais
valores foram anualizados pelo fator 13,33 e corrigidos anualmente pela inflagdo de 6,08% para
2015, 2016 e 2017,

A Tabela 1, a sequir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2015-2017.

Tabela 1 - Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2015-2017

Estimativas Anuais

Despesa Adicional

2015 2016 2017
Agente de Combate a Endemias 116.069,51 123.126,5¢4 130.612,63
Agente Comunitério de Salde 132.320,81 140.365,01 148.900,16
Total 248.390,32 263.492,45 279.512,79

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno (Seplan).

Nota: As proje¢bes foram realizadas com os indices de inflagdo para o periodo 2015-2017 constantes na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2015. Considerou-se o fator de anuvalizagio de 13,33 e a aliquota de
contribuicdo patronal de 20%.

3.4. Estimativa do Impacto Or¢camentario-financeiro

A estimativa de impacto or¢amentario-financeiro deve ser apresentada quando o aumento da
despesa nio pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparando as estimativas
anuais da Tabela 1 com valores de referéncia das Tabelas 2 e 3, abaixo, conclui-se que o aumento
da despesa decorrente do projeto ndo se trata de despesa irrelevante.
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Tabela 2 - Valores de Referéncia para a Classificacio de Despesa Irrelevante

Valores Originais Valor Corrigido

Especificacdo em 27/5/1998 Fator d? ;orre;ao até Dezembro de
Monetaria (IPCA)
(R$) 2013 (Rs)
Obras e servigos de engenharia 15.000,00 2,60079345062406 39.011,90
Compras e outros servigos 8.000,00 2,60079345062406 20.806,35

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno (Seplan).

Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.® 9.648/98, ou seja,
de 27 de mato de 1998.

Tabela 3 - Projecdo dos Valores de Referéncia para a Classificagdo de Despesa Irrelevante

Valor Corrigido até Proje¢bes
Especificagdo Dezembro de 2013
(Rs) 2015 2016 2017
Obras e servigos de engenharia 36.834,72  43.899,96  46.569,08 49.400,48
Compras e outros servicos 19.645,18 23.413,31 24.836,84 26.346,92

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Crgamento e Controle Interno (Seplan).
Nota: As projegtes foram realizadas com os indices de inflagdo para o periodo 2014-2017 constantes na Lei de
Diretrizes Crcamentarias (LDO) de 2015.

Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto orcamentario-financeiro. A Tabela 4, a
sequir, apresenta tal estimativa.

Tabela 4 — Estimativa de Impacto Orgamentario-financeiro no Periodo 2015-2017

Periodo
Detalhamento
2015 2016 2017
Aumento da Despesa (Rs) 248.390,32 263.492,45 279.512,79
Origem dos Recursos (R$) - - -
Impacto Orcamentario-financeiro (R$) 248.390,32 263.492,45 279.512,79

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno {Seplan).
Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

3.5. Considerac¢Ses sobre as Metas Fiscais

Atualmente, hé vérios projetos de reformulago administrativa e de revisdo de planos de carreiras
em curso no Ambito do Poder Executivo. Neste cenario, ndo & possivel projetar o valor total da
despesa com pessoal e encargos sociais. Muitos dispositivos que alteram de modo significativo
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esse tipo de despesa estdo em processo de mudanga, e trabalhar com o cendrio atual como
referéncia poderia falsear a realidade.

Sendo assim, para que o Projeto de Lei em anélise néo signifique risco ao cumprimento das metas
fiscais fixadas na LDO de 2015 e na LRF, é pertinente ter como balizador o incremento da Receita
Corrente Liquida Anual (RCLA) da Prefeitura de Unai. Para a despesa adicional acima apurada, é
necessario garantir que a RCLA da Prefeitura de Unai aumente R$ 462 mil em 2015, R$ 490 mil
em 2016 e R$ 520 mil em 2017.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, conclui-se que o Projeto de Lei analisado dard origem a uma despesa
obrigatéria de carater continuado cuja estimativa de impacto orcamentario-financeiro
potencial é de R$ 248 mil em 2015, R$ 263 mil em 2016 e R$ 280 mil em 2017. Para fazer face
ao impacto orgamentario-financeiro, e para que as metas fiscais previstas na LDO de 2015 sejam
integralmente preservadas, sera necessario garantir que a Receita Corrente Liquida Anual
(RCLA) da Prefeitura de Unai aumente R$ 462 mil em 2015, R$ 490 mil em 2016 e R$ 520 mil
em 2017.

5. RELACAO DE DOCUMENTOS ANEXOS

1) Projeto de Lei que “Fixa o vencimento base dos Agentes Comunitarios de Sajde e dos
Agentes de Combate de Endemias, para o fim de atender o disposto na Lei Federal n.°
12.994, de 17 de junho de 2014, que “altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
instituir piso salarial profissional nacional e diretrizes para o plano de carreira dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias” e da outra providéncia.” ;

2) Folha de Pagamento Normal de Setembro de 2014 para os Agentes de Combate a Endemias; e

3) Folha de Pagamento Normal de Setembro de 2014 para os Agentes Comunitarios de Salde.

Unai— MG, 14 de outubro de 2014.

Econ. DANILO-BUOS.CRISPIM.
Corecon MG 6715
Matricula 20007-8
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PROJETO DE LEIN.° 12014

Fixa o vencimento base dos Agentes
Comunitarios de Salide e dos Agentes de
Combate de Endemias, para o fim de
atender o disposto na Lei Federal n.°
12.994, de 17 de junho de 2014, que “altera
a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
para instituir piso salarial profissional
nacional e diretrizes para o plano de
carreira dos Agentes Comunitarios de
Saide e dos Agentes de Combate as
Endemias” e d4 outra providéncia.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no
uso da atribui¢fio que lhe confere o artigo 96, inciso VI, da Lei Orgénica, faz saber que a

Cémara Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° E fixado em R$ 1.014,00 (um mil e quatorze reais) o vencimento
base dos Agentes Comunitarios de Satide e dos Agentes de Combate a Endemias, nos
termos da Lei Federal n.° 12.994, de 17 de junho de 2014.

Art. 2° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publica¢éo desta
Lei, o Municipio publicara os planos de carreira dos Agentes Comunitérios de Satde e dos
Agentes de Combate a Endemias, atendidas as diretrizes estabelecidas na precitada Lei
Federal n.° 12.994, de 2014.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio, retroagindo seus
efeitos a 1° de julho de 2014.

Unai, 1° de outubro de 2014; 70° da Instalagfio do Municipio.

DELVITO ALVES DA SILVA FILHO
Prefeito
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DECLARACAO DE ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO, na condigfo de ordenador de despesa, para cumprimento da
Let Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fisca. — LRF), que o Projeto de Lei que “Fixa o vencimento base dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate de Endemias, para o fim de
atender o disposto na Lei Federal n.° 12.994, de 17 de junho de 2014, que “altera a
Lei n” 11.350, de 5 de outubro de 2006, para instituir piso salarial profissional
nacional e diretrizes para o plano de carreira dos Agentes Comunitarios de Saide e
dos Agentes de Combate as Endemias” e dd outra providéncia”, tem adequagdo
orgamentéria e financeira com a Lei Or¢amentdria Anual e compatibilidade
cem o Plane Plurianual € com a Let de Diretrizes Orgcamentarias.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a
presente na Prefeitura Municipal de Unali.

Unai, 15 de outubro de 2014; 70° da Instalagdo do Municipio.

4
ALVIES DA SILVA FILHO
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