
PREFEITURA DE UNAÍ 
ESTADO DE MINAS GERAIS 

Ofício n.° 072/Segov 	 Unaí, 13 de outubro de 2014. 
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Senhora Presidente, 

Cumprindo determinação do Excelentíssimo Senhor Prefeito Municipal, dirijo-
me a ilustre presença de Vossa Excelência para encaminhar-lhe Parecer n.° 13/2014/Seplan e 
Declarações do Ordenador de Despesas para instrução das seguintes proposituras outrora 
encaminhadas a este Parlamento: 

a) Projeto de Lei que "dispõe sobre a reestruturação do Plano de Cargos, 
Carreiras e Vencimentos da Prefeitura Municipal de Unaí, estabelece 
normais gerais de enquadramento, institui tabelas de vencimentos e dá 
outras providências"; 

b) Projeto de Lei que "institui o Plano de Carreiras dos Profissionais da Saúde 
do Município de Unaí e dá outras providências"; e 

O c) Projeto de Lei que "institui o Plano de Carreiras dos Profission s 
Assistência Social do Município de Unaí e dá outras providências". o ig 
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A Sua Excelência a Senhora 
VEREADORA DORINHA MELGAÇO 
Presidente da Câmara Municipal de Unaí 
Nesta 

Praça JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais 
e-mail: gabinetepmu@prefelturaunalmg.gov.br  - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br  

Sendo o que consta para o momento, subscrevo-me. 

Atenciosamente, 



, . 
Secretaria Mun ic ipa l  do Planejamento, Orçamento e Controle Interno 

Departamento de Planejamento 
Divisão de Planejamento Orçamentário e Responsabilidade Fiscal 

Parecer n.O 13/2014/Seplan-Deplan-Diplao 

Este PARECER analisa os aspectos econômicos, orçamentários e financeiros relacionados aos 
seguintes Projetos de Lei: 

- Projeto de Lei que "Dispõe sobre a reestruturação do Plano de Cargos, Carreiras e 
Vencirnerrtos da Prefeitura Municipal de Unaí, estabelece normas gerais de 
enquadrarnento, institui tabelas de vencimentos e dá outras providências."; 

- Projeto de Lei que "institui o plano de carreira dos profissionais da saúde do Município 
de Unaí e dá outras providências."; e 

- Projeto de Lei que 'Institui o plano de carreira dos profissionais da assistência social 
do Município de Unaí e dá outras providências.". 

O estudo destina-se ao atendimento de solicitação verbal do Senhor Antonio Joaquim Alves, 
Secretário Municipal da Fazenda, mediante a entrega informal dos documentos anexos. 

A Lei Complementar Federal n.O 101, de 4 de maio de 2ooo1, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), 
dispõe, quanto 2 geração de despesa pública e à despesa obrigatória de caráter continuado, que: 

- Art. 15. Serão consideradas não autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimônio 
público a geração de despesa ou assunção de obrigação que não atendam o 
disposto nos arts. 16 e 17. 

Art. 16. A criaçáo, expansão ou aperfeiçoamento de ação governamental que 
acarrete aumento da despesa será acompanhado de: 

I - estimativa do impacto orçamentário-financeiro no exercício em que 
deva entrar em vigor e nos dois subseqüentes; 

li - declaração do ordenador da despesa de que o aumento tem 
adequação orçamentária e financeira com a lei orçamentária anual e 
compatibilidade com o piano plurianual e com a lei de diretrizes orçamentárias. 

g 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: 

I - adequada com a lei orçamentária anual, a despesa objeto de dotação 
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, deforma que 
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no 

'BRASIL. Lei Complementar n.0 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finanças públicas voltadas para a 
responsabilidade na gestão fiscal e dá outras providências. Di6rio Oficial da União, Brasíiia, DF, 05 mai. 2000. ,.' -..:.,. .. .:A 
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programa de trabalho, não sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o 
exercício; 

II - compatível com o plano plurianual e a lei de diretrizes orçamentárias, a 
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas 
previstos nesses instrumentos e não infrinja qualquer de suas disposições. 

5 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput será acompanhada das 
premissas e metodologia de cálculo utilizadas. 

g 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada 
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orçamentárias. 

5 40 As normas do caput constituem condição prévia para: 

I - empenho e licitação de serviços, fornecimento de bens ou execução de 
obras; 

II - desapropriação de imóveis urbanos a que se refere o S 30 do art. 182 da 
Constituição. 

Art. 17. Considera-se obrigatória de caráter continuado a despesa corrente 
derivada de lei, medida provisória ou ato administrativo normativo que fixem para 
o ente a obrigação legal de sua execução por um período superior a dois 
exercícios. 

§ IP Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput 
deverão ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e 
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. 

5 2° Para efeito do atendimento do 5 20, o ato será acompanhado de 
comprovação de que a despesa criada ou aumentada não afetará as metas de 
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 4 0, devendo seus 
efeitos financeiros, nos períodos seguintes, ser compensados pelo aumento 
permanente de receita ou pela redução permanente de despesa. 

5 3° Para efeito do 5 2°, considera-se aumento permanente de receita o 
proveniente da elevação de alíquotas, ampliação da base de cálculo, majoração ou 
criação de tributo ou contribuição. 

5 40  A comprovação referida no 5 2°, apresentada pelo proponente, 
conterá as premissas e metodologia de cálculo utilizadas, sem prejuízo do exame 
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei 
de diretrizes orçamentárias. 

5 5° A despesa de que trata este artigo não será executada antes da 
implementação das medidas referidas no 5 20, as quais integrarão o instrumento 
que a criar ou aumentar. 

§ 60  O disposto no 5a° não se aplica às despesas destinadas ao serviço da 
divida nem ao reajustamento de remuneração de pessoal de que trata o inciso X 
do art. 37 da Constituição. 

5 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogação daquela criada por 
prazo determinado. 

Praça JK, s/n - Centro - Una( - Minas Gerais - CEP 38 610 - 000 
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Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 2.923, de 3o de junho de 202.4 2  (Lei de Diretrizes 
Orçamentárias de 2015), define: 

Art. 42. Para os fins do disposto no parágrafo 3° do artigo i6 da Lei Complementar 
Federal n.o 101, de 2000, são consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor 
anual não ultrapasse os limites previstos nos incisos I e li do artigo 24 da Lei 
Federal n.° 8.666, de 1993, nos casos de obras e serviços de engenharia e de outros 
serviços e compras, respectivamente. 

2.° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos I e II do 
artigo 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, deverão ser atualizados com base no índice 
oficial adotado pelo Município para os efeitos da definição de despesa irrelevante 
prevista no caput deste artigo. 

2° Não se aplicam aos atos, incluídos os projetos de lei, cujas despesas 
sejam consideradas irrelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, as 
exigências contidas nos artigos 26 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 1o2, de 
2000. 

3. ANÁLISE TÉCNICA 

A partir da leitura da legislação relacionada ao tema, depreende-se que a questão fica circunscrita 
a: 

2) verificar se a despesa decorrente da expansão ou aperfeiçoamento da ação 
governamental classifica-se como obrigatória de caráter continuado; 

2) verificar a existência de recursos para o custeio da despesa obrigatória de caráter 
continuado; 

3) estimar o valor do aumento da despesa decorrente dos Projetos de Lei para o período 
2015-2017; 

4) estimar o impacto orçamentário-financeiro decorrente do projeto para o período 2015-

2017, caso a despesa não possa ser classificada como irrelevante, considerando, para o 

caso das despesas obrigatórias de caráter continuado, a origem de recursos para seu 
custeio; e 

5) avaliar o risco que o impacto orçamentário-financeiro decorrente do Projetos de Lei 

representa para o cumprimento das metas fiscais fixadas para o período 2015-2017 pela 
Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) de 2015. 

Primeiramente, no que diz respeito às simulações de enquadramento apresentadas para embasar 
este PARECER é necessário registrar algumas observações: 

2  UNA(. Lei n.° 2.923, de 3o de junho de 2014. Estabelece as diretrizes para a elaboração da Lei Orçamentária Anual 
do exercício de 2015 e dá outras providências. Quadro de Publicações da Prefeitura, Unaí, MG, 3o jun. 2014. 

Praça JK, s/n — Centro — Unaí — Minas Gerais — CEP 38 610 - 000 
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- as simulações não computam os efeitos dos adicionais de qualificação; 

- as simulações não consideram as regras de enquadramento a serem aplicadas após 2 0  de 
maio de 202.5; 

- as simulações não contemplam as vagas criadas e que não serão providas; 

- as simulações não abrangem o efeito do retorno de servidores que estão gozando de 
vacância ou licença sem remuneração; e 

- as simulações não englobam a perda decorrente de redução de carga horária de trabalho. 

Tomadas em conjunto, estas fragilidades revelam que as simulações subestimam o efeito dos 
Projetos de Lei, ignorando o princípio da prudência, segundo o qual as receitas devem ser 
subestimadas e as despesas superestimadas. 

3.1. Classificação da Despesa como Obrigatória de Caráter Continuado 

Os Projetos de Lei em análise não fixam objetivamente um período igual ou inferior a 2 
exercícios para a despesa decorrente da expansão do aperfeiçoamento da ação governamental. 
Assim sendo, considerou-se a despesa como obrigatória de caráter continuado. 

3.2. Existência de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatória de Caráter 
Continuado 

Quanto à existência de recursos para o custeio da despesa obrigatória de caráter continuado, os 
Projetos de Lei em análise não apontam objetivamente qual será a origem dos recursos. Desta 
forma, trabalhou-se com a hipótese de que os recursos serão viabilizados por uma estratégia 
gerencial e administrativa de contingenciamento de outras despesas. 

3.3. Estimativa do Aumento da Despesa 

Na estimativa do aumento da despesa, foram considerados os totais dos vencimentos com 
benefícios das planilhas de simulação. A condição atual recebeu a correção de 6,o8% equivalente 
à estimativa de inflação que consta na LDO de 2015. Em seguida, pela diferença, apurou-se o 
incremento da despesa programado para maio de 2o25. Sobre o valor da diferença mensal, 

aplicou-se a alíquota de 12,32% referente às obrigações patronais. Por fim, tais valores foram 
anualizados pelo fator 2.3,33 e corrigidos anualmente pela inflação de 6,o8% para 202.6 e 2017. Em 

Praça JK, s/n — Centro — Unaí — Minas Gerais — CEP 38 610 - 000 
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2015 a diferença não foi corrigida pela inflação, uma vez que as novas tabelas não receberão 
correção, e o fator de anualização foi de 9,33• 

A Tabela a, a seguir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o período 2015-2017. 

Tabela — Estimativa do Aumento da Despesa no Período 2015-2017 

Despesa Adicional Estimativas Anuais 

 

2015 

Administração 	 2.278.319,23 	3.453.000,12 	3.662.942,52 
Saúde (Exceto Médicos) 	 1 . 253.956,47 	1.900.485,14 	2.016.034,63 
Saúde (Médicos) 	

(914.485,53) (1.385.986,03) (1.470.253,98) 
Assistência Social 	 221.567,02 	335.804,99 	356.221,93  

Total 	 2 . 839.357, 20 	4.303.304, 21 	4.564945,11  
Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orçamento e Controle Interno (Seplan). 

Nota: As projeções foram realizadas com os índices de inflação para o período 2015-2017 
constantes na Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) de 2015. Considerou -se o fator de 
anualização de 13,33 e a alíquota de contribuição patronal de 12,32%. 

3.4. Estimativa do Impacto Orçamentário-financeiro 

A estimativa de impacto orçamentário-financeiro deve ser apresentada quando o aumento da 

despesa não pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparando as estimativas 
anuais da Tabela a com valores de referência das Tabelas 2 e 3, abaixo, conclui-se que o aumento 
da despesa decorrente do projeto não se trata de despesa irrelevante. 

Tabela 2 — Valores de Referência para a Classificação de Despesa Irrelevante 

Valores Originais 
Fator de Correção 

Obras e serviços de engenharia 	15.000,00 	2,60079345062406 
Compras e outros  serviços 	 8.000,00 	2,60079345062406 
Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orçamento e Controle Interno (Sep 

Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal 
de 27 de maio de 1998. 

2016 	 2017 

Especificação em 27/5/1998 
Monetária (IPCA) 

(Rs)  

Valor Corrigido 
até Dezembro de 

2013 (Rs)  

39.011,90 
20.806,35  

lan). 
n.o 9.648/98, ou seja, 
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Tabela 3 — Projeção dos Valores de Referência para a Classificação de Despesa Irrelevante 

Valor Corrigido até 
Especificação 	 Dezembro de 2023 

(R$)  
Obras e serviços de engenharia 	 36.834,72 43.899,96 
Compras e outros serviços 	 19.645,18 23.413,31 	24.836,84 	26.346,92  
Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orçamento e Controle Interno (Seplan). 

Nota: As projeções foram realizadas com os índices de inflação para o período 2014-2017 constantes na Lei de 
Diretrizes Orçamentárias (LDO) de 2015. 

Assim sendo, há necessidade de se estimar o impacto orçamentário-financeiro. A Tabela 4, a 
seguir, apresenta tal estimativa. 

Tabela 4— Estimativa de Impacto Orçamentário-financeiro no Período 2015-2017 

Deta lhame nto 
Período 

 

2015 	 2016 2017 

Aumento da Despesa (Rs) 	 2.839.357,20 	4.303.304,21 
Origem dos Recursos (Rs)  

Impacto Orçamentário-financeiro (R$) 	2.839.357,20 	4.303.304,21 
Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orçamento e Controle Interno (Seplan). 
Nota: Sinal convencional utilizado: 
- Dado numérico igual a zero não resultante de arredondamento. 

4.564945,11 

4.564.945,11  

3.5. Considerações sobre as Metas Fiscais 

Para apurar o valor total da despesa com pessoal e encargos sociais, foi considerada a média da 
despesa realizada entre janeiro e agosto de 2014 (Rs 56.811.882,55), qual seja Rs 6 .312 .431,39 
(ver Demonstrativo anexo). Inicialmente, este valor foi corrigido pela estimativa de inflação de 
6,o8% e anualizado pelo fator 13. 

Ao adicionar o impacto apurado na Tabela 4 à projeção da evolução natural da despesa com 
pessoa! decorrente das recomposições anuais, obtêm-se os resultados da Tabela 5, a seguir. 

Projeções  

2015 
	

2016 
	

2017 

46.569,08 49.400,48 
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Tabela 5 — Estimativa para a Despesa Total com Pessoal da Prefeitura de Unaí 

no Período 2015-2017 

Detalhamento 
Período 

 

2015 2016 2017 

Despesa com Pessoal com Recomposição (R$) 87.050.953,90 92.343.651,90 97.958.145,93 
Aumento da Despesa (Rs) 2 . 839.357,20 4.303.304,21  4.564945,11 
Despesa com Pessoal Total (Rs) 89.890.3134o 96.646.956,11 102.523.091,04 
Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orçamento e Controle Interno (Seplan). 
Nota: Sinal convencional utilizado: 
- Dado numérico igual a zero não resultante de arredondamento. 

É importante mencionar que a estimativa acima apresentada trata-se somente da despesa com 

pessoal e encargos sociais da Prefeitura de Unaí e que tais estimativas não incluem a revisão do 

Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Educação e tampouco as despesas decorrentes da 
reestruturação administrativa. 

Além disso, é preciso destacar que recentemente houve reformulação administrativa no âmbito 

da administração indireta do Poder Executivo e que as despesas de pessoal decorrentes não 

foram consideradas. Há ainda outros projetos de natureza semelhante em curso, os quais têm 
recebido tratamento isolado. 

Sendo assim, para que os Projetos de Lei em análise não signifiquem risco ao cumprimento das 

metas fiscais fixadas na LDO de 2015 e na LRF, é necessário garantir que a Receita Corrente 
Liquida Anual (RCLA) da Prefeitura de Unaí alcance Rs 167 milhões em 202.5, R$ 18o milhões 
em 2016 e Rs 191 milhões em 2017. 

4. CONCLUSÃO 

Ante ao exposto, conclui-se que os Projetos de Lei analisados darão origem a uma despesa 

obrigatória de caráter continuado cuja estimativa de impacto orçamentário-financeiro 

potencial é de Rs 2,8 milhões em 2015, R$ 4,3 milhões em 2016 e Rs 4,6 milhões em 2017. 
Para fazer face ao impacto orçamentário-financeiro, e para que as metas fiscais previstas na LDO 

de 2015 sejam integralmente preservadas, será necessário garantir que a Receita Corrente 

Líquida Anual (RCLA) da Prefeitura de Unaí alcance Rs 167 milhões em 2025, Rs 28o milhões 

em ao26 e Rs 191 milhões em 2017. 
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5. RELAÇÃO DE DOCUMENTOS ANEXOS 

a) Projeto de Lei que "Dispõe sobre a reestruturação do Plano de Cargos, Carreiras e 
Vencimentos da Prefeitura Municipal de Unaí, estabelece normas gerais de enquadramento, 
institui tabelas de vencimentos e dá outras providências.% 

2) Projeto de Lei que "Institui o plano de carreira dos profissionais da saúde do Município de 
Unaí e dá outras providências.% 

3) Projeto de Lei que "Institui o plano de carreira dos profissionais da assistência social do 

Município de Unaí e dá outras providências."; 

4) Simulação de Enquadramento para Servidores Efetivos— Resumo Geral; 

5) Simulação de Enquadramento para Servidores - Administração; 

6) Simulação de Enquadramento para Servidores —Saúde (Exceto Médicos); 

7) Simulação de Enquadramento para Servidores— Saúde (Médicos); 

8) Simulação de Enquadramento para Servidores— Assistência Social; e 

g) Demonstrativo da Despesa Orçamentária de Agosto de 2014. 

Unaí— MG, 6 de outubro de 2014. 

Econ. DANILO-BI:10S CRISPIM. 

Corecon MG 6715 

Matricula 10007-8 
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CÂMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG act  

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME 

Nesta data, encerra-se o segundo volume do presente processo. 
O assunto continuará sendo tratado no terceiro volume, que leva o mesmo 

número do processo e as mesmas especificações. 

Unaí, 13 de outubro de 2014; 70° da Instalação do Município. 

Servidora o. da Caixeta da Silva Braga 
Chefe do Serviço de Apoio ao Processo Legislativo 

AV. JOSÉ LUIZ ADJUTO n.° 117 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 UNAÍ-MG 
HOME PAGE: http://www.unai.mg.leg.br  - EMAIL: camara@unai.mg.leg.br  



CÂMARA MUNICIPAL DE UNAÍ-M 

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME 

Nesta data, com o mesmo número e especificações, abre-se o terceiro volume 
para o processo do Projeto de Lei n.° 53/2014, de autoria do Senhor Prefeito Delvito Alves da Silva 
Filho, que dispõe sobre a reestruturação do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura 
Municipal de Unaí, estabelece normas gerais de enquadramento, institui tabelas de vencimentos e 
dá outras providências, iniciando-se com a folha n.° 201. 

Unaí, 13 de outubro de 2014; 70° da Instalação do Município. 

1' cx)._Hck-L. 
Servi. ira 'onilda Caixeta da Silva Braga 

Chefe do Serviço de Apoio ao Processo Legislativo 

AV. JOSÉ LUIZ ADJUTO n.° 117 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 UNAI-MG 
HOME PAGE: http://www.unai.mg.leg.br  - EMAIL: camara@unai.mg.leg.br  
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Secretário Municipal de 	, 
Administração 

PREFEITURA DE UNA, 
ESTADO DE MINAS MIAIS 

DECLARAÇÃO DE ORDENADOR DE DESPESAS 

DECLARO, na condição de ordenador de despesa, para 
cumprimento da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei 
de Responsabilidade Fiscal — LRF), que o Projeto de Lei que "Dispõe sobre a 
reestruturação do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura 
Municipal de Unaí, estabelece normas gerais de enquadramento, institui tabelas 
de vencimentos e dá outras providências", tem adequação orçamentária e 
financeira com a Lei Orçamentária Anual e compatibilidade com o Plano 
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orçamentárias. 

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a 
presente na Prefeitura Municipal de Unaí. 

Unaí, 7 de outubro de 2014; 70° da Instalação do Município. 

ITO ALVES DA SILVA FILHO 
Prefeito 

Praça JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais 
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br  - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br  
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