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2. Fundamentacso Legal

A Lei Municipal n.o 2.894, de 27 de dezembro de 2013* (Plano Plurianual 2014-2017), estabelece,
quanto a alterago de programas, que:

Art. 30 A alteragdo ou a exciusio de programas constantes do Plano Plurianual,
ssim como a inclusdo de novos Programas, serd proposta peio Poder Executivo
Por meio de projeto de lei de revisio anual ou especifico. -
§ 1° £ vedada a execucdo orcamentina de programacgdes alteradas
enquanto ndo aprovados os projetos de lei previstos no caput deste artigo.

§ 2° A proposta de alteracio de programa ou a inclusdo de novo

orcamentarias.

§ 3° A proposta de alteragdo ov inclusio de programas conterd, no
mihimo:

I - diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade
aser atendida;

I - demonstragdo da compatibilidade com os macro-objetivos e diretrizes
definidos no Plano Plurianuai; e

Ml - identificacgio dos efejtos financeiros e demonstragio da
exequibilidade fiscal a0 longo do perfodo de vigéncia do Plano Plurianual.

* UNAL Lei n.e 2.894, de 27 de dezembro de 2013. Dispbe sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unal para o

quadriénio 2014-2017. Quadro de PublicacGes da Prefeitura, Unai, MG, 27 dez. 2013.
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A. Le_i Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000°, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispde, quanto & geragdo de despesa publica e 3 despesa obrigatéria de carater continuado, que:

Art. 25. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungio de cbrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expanso ou aperfeicoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financelro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orgamentdria e financeira com a lei orcamentiria anual e
compatibilidade com o plano piurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio; _
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de caleulo utilizadas.

§ 3° Ressaiva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

i - empenho ¢ licitagdo de servigos, fomecimento de bens ou execugdo de

obras;
I - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicdo.

...............................................................................................................................

Art, 17. Consldera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigagdo legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus

? BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas pUblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unldo, Brasilia, DF, o5 mai. 2000. )
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2¢, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de caleulo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigo.

§ 4° A comprovagio referida no § 20, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cilculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento
que & criar ou aumentar,

§ 6° O disposto no § 20 ndo se aplica &s despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por
prazo determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.o 2.923, de 30 de junho de 20143 (Lei de Diretrizes
Orgamentérias de 2015), define:

Art. 42. Para os fins do disposto no parégrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anual ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei
Federal n.© 8.666, de 1993, nos casos de obras e servicos de engenharia e de outros

servigos e compras, respactivamente.

§ 1° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos | e Il do
artigo 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, dever3o ser atualizados com base no indice
oficial adotado pelo Municipio para os efeitos da definigiio de despesa irrelevante
prevista no caput deste artigo.

§ 2° Nao se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, as
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.¢ 101, de

2000.

* UNAI. Lei n.© 2.923, de 30 de junho de 2014. Estabelece as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual
do exercicio de 2015 e dé outras providéncias. Quadro de PublicagBes da Prefeitura, Unai, MG, 30 jun. 2014.
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3. Analise Técnica

* A partir da leitura da legislagao relacionada ao tema, depreende-se que a questdo fica circunscrita
a:

1) diagnosticar o problema a ser enfrentado ou a demanda a ser atendida;

2) demonstragdo da compatibilidade da alteragdo com os macro-objetivos e diretrizes do
Plano Plurianual (PPA);

3) identificar os efeitos financeiros e demonstrar a exequibilidade fiscal ao longo do periodo
de vigéncia do PPA;

4) estimar o impacto orgamentario e financeiro da alteragdio, caso a despesa do programa
nao seja irrelevante; e

5) apontar a fonte de recursos para o financiamento da despesa decorrente da alteragdo e
sua compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) de 2015, caso a despesa seja considerada obrigatéria de carater continuado.

- O primeiro caso trata-se da reprogramagao para 2015 da ag3o de CONSTRUGAO DA SEDE PARA O

CENTRO ESPECIALIZADO DE SAUDE (POLICLINICA) (1048), originalmente planejada para 2014. A agdo
- -sera realizada a partir da transferéncia voluntéria do Estado de Minas Gerais para a Prefeitura de
Unai, justificando, dessa forma, o ajuste do PROGRAMA DE ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE
(0029) do PPA 2014-2017. Dessa forma, o problema a ser enfrentado ou a demanda a ser
atendida coincide com a do programa jé existente, qual seja: promover e melhorar a ateng3o
especializada em saGde na Policlinica.

Tal alteragdo € compativel com os macro-objetivos e diretrizes do PPA 2014-2017,
especialmente com o macro-objetivo de redugio dos desequilibrios econdmicos, sociais e
espaciais do Municipio e com a diretriz de adequagio de ambientes hospitalares e
ambulatoriais & crescente demanda interna e externa.

Assim sendo, serdo atribuidas novas metas, fisica e financeira, & agdo de CONSTRUGAO DA SEDE
PARA O CENTRO ESPECIALIZADO DE SAUDE (POLICLINICA) (2048). A Figura 1, abaixo, apresenta a
programacao retificada para a referida agao:

Figura 1 — Nova Redagdo da Agdo Orgamentaria 1048

2014 - -
. ®  Construcio de sede para Centro ida (Uni 2015 1 3.980.000,00
Projeto S Especializado de Satde (Polictimica) | To¢ ORI (Unidade) 2016 | - -
2017 -

.
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A segunda réprogramacio para 2015 diz respeito 3 acdo de CONSTRUCAO DA UNIDADE DE APOIO A

AGRICULTURA FAMILIAR (1059), originalmente planejada para 2014. A acdo ser4 realizada a partir da

existe, a saber: elevar a qualidade de vida da populagio garantindo-the o acesso efetivo 3
‘Seguranca alimentar e nutricional,

poder aquisitivo e em situacdo de risco social, no que concerne 3 habitagdo, alimentacao,
Saneamento, assisténcia social e acesso aos servicos urbanos.

Logo, serdo atribuidas novas metas, fisica e financeira, 3 acdo de CONSTRUCAO DA UNIDADE DE
APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR (1059) CONSTRUCAO DA UNIDADE DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR
(1059). A Figura 2, abaixo, mostra a Feéprogramacao da referida acéo:

Figura 2 ~ Nova Redagio da Agdo Orcamentiria 1059

2014 - -
2015 1 464.000,00
2016 - -

2017

Construcio da unidade de 4poio i

Unidade construida {Unidade)

. (=23
Projeto 8
i

3.2. Classificagdo da Despesa como Obrigatéria de Cardter Continuado

As agGes em anélise possuem vigéncia de 1 ano e, desta forma. nao sio classificadas como
obrigatdrias de carater continuado.

3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatéria de Cardter Continuado

Por néo se tratarem de despesas obrigatérias de carater continuado, a rigor, ndo é necessdrio
apontar a existéncia de recursos. Todavia, conforme ja mencionado anteriormente, ambos os
projetos serdo viabilizados com recursos oriundos de transferéncias voluntarias, ficando a

Prefeitura responsavel tio Somente pela aplicagdo de contrapartida.
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3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa do aumento da despesa, foram consideradas as metas fisicas e financeiras que
constarao no PPA 2014-2017.

A Tabela 1, a seguir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2015-2017.

Tabela 1 - Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2015-2016

Estimativas Anuvals

Despesa Adicional
2015 2016 2017
Ag301048 3.980.000,00 - -
Agdo 1059 464.000,00 .- -
Total 4.4,44.000,00 - -

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno (Seplan).

3.4. Estimativa do Impacto Or¢amentdrio-financeiro

A estimativa de impacto orgamentario-financeiro deve ser apresentada quando o aumento da
despesa ndo pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparando as estimativas
anuais da Tabela 1 com valores de referéncia das Tabelas 2 e 3, abaixo, conclui-se que o aumento
da despesa ndo se qualifica como despesa irrelevante.

Tabela 2 — Valores de Referéncia para a Classificagdo de Despesa Irrelevante

Valores Originais = Valor Corrigido
e Fator de Corregao .
Especificagao em 27/5/1998 .. até Dezembro de
(RS) Monetaria (IPCA) 2013 (RS)
Obras e servigos de engenharia 15.000,00 2,60079345062406 39.011,90
Compras e outros servigos 8.000,00 2,60079345062406 20.806,35

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamenta e Controle Interno (Seplan).
Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.° 9.648/98, ou seja,
de 27 de maio de 1998.
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Tabela 3 - Projecso dos Valores de Referéncia para a Classificagdo de Despesa Irrelevante

Valor Corrigido até Projecdes
Especificagdo Dezembro de 2013
(Rs) 2015 2016 2017
Obras e servicos de engenharia 36.834,72 43.899,96 46.569,08 49.400,48
Compras e outros servicos 19.645,18 23.413,31  24.836,8; 26.346,92

Assim sendo, hé necessidade de se estimar o impacto orgamentario-financeiro. A Tabela 4, a
Seguir, apresenta tal estimativa.

Tabela 4 ~ Estimativa de Impacto Orgamentério-financeiro no Periodo 2015-2017

Detalhamento Periodo
2015 2016 2017
Aumento da Despesa (Rs) 4.444.000,00 - -
Origem dos Recursos (Rs) 4-444.000,00 - -

_Impacto Orcamentdrio-financeiro (Rs) - - -
Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno {Seplan).
Nota: Sinal convencional utifizado:
- Dado numérico iqual a zero n3o resultante de arredondamento,

3.5. Consideragdes sobre as Metas Fiscais

compatibilizar a LOA de 2015 com a receita oriunda das transferéncias voluntarias e programar a
execugdo das agdes orcamentérias alocando recursos ordinarios para a contrapartida.
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4. Conclusdo

Unai—MG, 26 de agosto de 2014.

Econ. DANILO Biios CRISPIM.
Corecon MG 6715
Matricula 200078
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Nome do - . . Unidade .
Peo a 0029 Atengio Especializads em Satide Res dve] 0208.04 Departamento de Satde {(Desau)
Objetivo Promover e melhorar a atencio especializada em saiide na Policlinica.
Justificativa A sede atual da Policlinica encontra-se sub jidice, o que obriga a retirada da unidade até 2016. O atendimento de média calta
complexidade ambulatorial oferecido 3 Populagio é inadequado e ineficiente, devido principalmente 4 estrutura fisica.
Alinhamento . . ; i
Estratégico Adequacio de ambientes hospitalares e ambulatorizis § crescente demanda interna ¢ externa.
Horizonte * [Continuo Valor do Programa (RS) Quantidade de Agdes
Temporal Temporirio 2014 3.111.000,00 7
Inicia - 2015 7.482.000,00
Térmimo - 2016 3.696.000,00 Quantidade de Indicadores
{ fultissetoria] Sim 2017 4.066.000,00 7
X [Nio Total 18.355.000,00
wadro de 8
2014 66 2.329.000,00
. % Manutencio do Centro Especializadode | | : 2015 | 6648 | 2.562.000,00
Atividad S , L U (Milhare ; :
© | & Saide (Policlinica) sudrlo ateadido ) 2016 | 67,08 | 2.818.000,00
2017 | 67,56 | _ 3.100.000,00
. Aparelhamento e/ou reaparelhamento ;g:; 108 200‘000_’00
Projeto & do Centro Especializado de Satide Bem adquirido (Unidade) 2016 -
- ]1, P - -
(Policlinica) 2017 . a
2014 - -
. ¥ Construgio de sede para Centro , . 2015 1 3.980.000,00
Projeto S Especializado de Saide (Policlinica) | od° Construida (Unidade) 2016 | - -
2017 - -
I 2014 - -
Projeto g Implantaciio do servico de referéacia no Servio de referénciz implantado 2015 1 100.000,00
© = controle do diabetes mellitus (Unidade) 2016 | - -
2017 - -
2014 - -
iy % Manutencio do servico de referéncia no L. . . 2015 | 5,71 200.000,00
*x (Mﬂha[e
Atividade &  controle do diabetes mellitys Usuizio atendido ) 2016 | 5,75 220.000,00
20177 5.8 242.000,00
2014 | 6,65 413.000,00
.. 2 _ . . L . ) 2015 | 6,80 454.000,00
Atvidade § Manutencio dos servicos de oftalmologia|Usuirio atendido {(Milhares) 2016 7 454.000,00
2017 ] 73 499.000,00
: ) . 2014 ] 1,63 |  169.000,00
o Manutencio do setvico de referéncia ' _ ‘ 2015 | 164 186.000,00
Atividade &  para tratamento de leishmaniose, Usudtio atendido (Unidade) 2016 | 1.65 204.000.00
~ . 2 2
tuberculose e hanseniase 2017 | 1,67 225.000,00




3 <:>] ’

o N
Quadro de Indicadores
Usuirios atendidos por ano (Milhares) dez/12| 66 67,56
Policlinica equipado conforme as exigéncias legais (Unidade) ul/13 0 1
Sede do Policlinica construida conforme as exigéncias legais (Unidade) jul/13 0 1
Setvico de referéncia no controle do diabetes mellitus implantado (Unidade) jul/13 0 1
Usuiros atendidos pelo servico de controle do diabetes mellitus por ano (Milhares) dez/12] 5,71 5,80
Usuiros atendidos pelo servico de oftalmologia (Milhares) dez/12| 6,65 7,30
Usuidos atendidos pelo servico de referéncia em leishmaniose, hanseniase e tuberculose (Mithares) dez/12| 1,63 1,67

Fonte: Desan,



T

~ Plano Plurianual 2014-2017

\_<nexo I11 - Programas de Governo

Nome do 0032 Seguranga Alimentar e Nutricional Unidade 02.09.03 Departamento de Gestio Administrativa €
Programa Sustentivel Responsdvel Y Gerenciamento de Agbes Espediais (DGAG)
Objetivo Elevar a qualidade de vida da populacio garantindo-lhe o acesso efetivo 4 segutanga alimentar e nutricional.
Justificativa Garantir alimentaciio saudivel, bem como a geragiio de renda ao produtor da agricultura familiar, através do Programa de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS).
Alinhamento  Melhoriz das condigdes de vida das familias de baixo poder aquisitivo e em situagio de tsco social, no que concerne 3
Estratégico habitacio, alimentagio, saneamento, assisténcia social € acesso a0s servigos urbanos.
Horizonte * [Continuo Valor do Programa (R$) Quantidade de Agles
Temporal Temporitio 2014 439.000,00 6
Inicio - 2015 945.000,00
Términe - 2016 529.000,00 Quantidade de Indicadores
1 fultissetotial Sim 2017 570.000,00 2
% |Nio Total 2.483.000,00
2014 - -
. & Construgio da unidade de apoio 2 . ; . 2015 1 464.000,00
Ve ]
Projeto € agriculrura famil Unidade construida (Unidade) 2016 - N
2017 - -
2014 | 180 150.000,00
w S Manutengio da unidade de apoio 2 . . 2015 ] 180 170.000,00
Atividade &  agricultura famili Produtor beneficiado (Unidade) 2016 | 180 195.000,00
2017 | 180 210.000,00
2014 1 60.000,00
. 4.000,00
- o Desenvolvimento do Programa de ida (Unidade 2015 1 5 A
Atvidade | 2 Aquisigio de Alimentos (PAA) Etapa cumprida (Unidade) 2006 | 1 68.000,00
. 2017 1 73.000,00
\ . . 2014 1 25.000,00
o Controle e fiscalizacZo da qualidade dos ' 2015 1 27.000.00
Atividade § servicos prestados no PAA e na politica |Supervisio realizada (Unidade) 2016 1 31.000,00
de seguranca alimentar e nutricional 2017 1 35.000,00
2014 | 1 15.000,00
. 9 Realizagio de atividade educativa sobre .. . . . 2015 1 18.000,00
= Atividade educativa realizada (Unidade)
Atividade N seguranga alimentar e nutricional € © 2016 1 20.000,00
2017 1 22.000,00
2014 ] 12000 189.000,00
£ jo de padarias e cozinhas . . . 2015 | 14000 | 20200000
Atividade far Mm“t"_m??o s Usudrio beneficiado (Unidade) 2016 | 16000 215.000,00
N comunititias
2017 | 18000 230.000,00




Unidade de apoio i agricultura familiar em funcionameato {Unidade)

Cumprimento de etapa anual do PAA (Unidade)

jul/ 13

Fonte: DGAG,




