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Parecer n.® 6/2014/Seplan-Deplan-Diplao

1. Resumo

Este parecer analisa os aspectos econémicos, orgamentarios e financeiros relacionados as
alteragdes dos programas Encargos Especiais e Reserva de Contingéncia, ambos do Plano
Plurianual (PPA) 2014-2017, com o objetivo de dar maior transparéncia a4 despesa publica e
atender a normatizagdo do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM} do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG). O estudo trata-se de iniciativa técnica
da Divisdo de Planejamento Orcamentério e Responsabilidade Fiscal (DIPLAQ).

2. Fundamentacgao Legal

A Lei Municipal n.° 2.894, de 27 de dezembro de 2013" (Plano Plurianual 2014-2017), estabelece,
quanto a alteragao de programas, que:

Art. 3° A alteragdo ou a exclusdo de programas constantes do Plano Plurianual,
assim camo a inclusdo de novos programas, sera proposta pelo Poder Executivo
por meio de projeto dé lei de revisdo anual ou especifico.

§ 1° E vedada a execugdo orgamentaria de programagdes alteradas
enquanto nao aprovados os projetos de lei previstos no caput deste artigo.

§ 2° A proposta de altera¢do de programa ou a inclusdo de novo
programa, que contemple despesa obrigatéria de carater continuado, devera
apresentar o impacto orgamentério e financeiro no periodo do Plano Plurianual,

que sera considerado na margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado, constante das leis de diretrizes or¢amentarias e das leis

orgamentérias.

§ 3° A proposta de alteragdo ou inclusdo de programas contera, no
minimo: :

I - diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade
a ser atendida;

Il - demonstragao da compatibilidade com as macro-objetivos e diretrizes
definidos no Plano Plurianual; e

Il - identificacio dos efeitos financeiros e demonstracdo da
exequibilidade fiscal ao longa do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

! UNAI. Lei n.° 2.894, de 27 de dezembro de 2013. Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai para o
quadriénio 2014-2017. Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 27 dez. 2013,
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A. Lej Complem‘entar Federal n.° 101, de 4 de maio de 20007 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispOe, quanto a geragdo de despesa piblica e & despesa obrigatéria de carater continuado, que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
pUblico a geracdo de despesa ou assungdc de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequago orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anval e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma gue
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes argamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualguer de svas disposi¢Ges.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrefevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

I - empenho e licitag3o de servigos, fornecimento de bens cu execugao de
obras;

1l - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continvado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demanstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seu)@‘
4 .

* BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dé outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, o5 mai. 2000.
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 4% A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plana plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacéo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o incisa X
do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.® 2.844, de 20 de junho de 2013° (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2014), define:

Art. 42. Para os fins do disposto no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.2 101, de 2000, s3o consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anual ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos ! e Il do artigo 24 da Lei
Federal n.© 8.666, de 1993, nos casos de obras e servi¢os de engenharia e de outros
servicos e compras, respectivamente.

§ 1° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos | e Il do
artigo 24 da Lei n.® 8.666, de 1993, deverdo ser atualizados com base no indice
oficial adotado pelo Municipio para os efeitos da definigdo de despesa irrelevante
prevista no caput deste artigo.

§ 2° Nao se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, as
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de

2000. i g

3UNAL Lei n.® 2.844, de 20 de junho de 2013. Estabelece as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual
do exercicio de 2014 e d4 outras providéncias. Quadre de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 20 jun. 2013.
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3. Analise Técnica

A primeira modificagdo importante diz respeito & insercdo de uma operagaoc especial no
programa Encargos Especiais (0oo0) para identificar com exatiddo a despesa da Prefeitura de
Unai com o aporte financeiro ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Atualmente,
utiliza-se a mesma operagdo especial de Pagamentos de encargos previdenciarios patronais
(0002) para duas finalidades distintas: a) pagamento das obrigagGes patronais relacionadas a
folha de pagamento; e b) pagamento do aporte ao RPPS. A partir da incorporagdo da agao de
A;’);)Ir.te financeiro ao RPPS, sob a codificacio 0031, poder-se-ia dar mais transparéncia a despesa
publica.

A outra retificagdo diz respeito ao programa Reserva de Contingéncia (9999). Neste caso, o
objetivo € reunir todas as operagdes especiais relacionadas a destina¢do da Reserva de
Contingéncia em uma Unica operagdo especial denominada Reserva de contingéncia, sob o
cédigo 9999. Embora aponte em dire¢do contraria & proposicao anterior em termos de
transparéncia e especificagio, o ajuste se faz necessério para compatibilizar o Orgamento Geral
do Municipio (OGM) ao padrio estabelecido pele Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MG) por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM).

Desta forma, e a partir da leitura da legislagdo relacionada ao tema, depreende-se que a questdo
fica circunscrita a:

1) diagnosticar o problema a ser enfrentado ou a demanda a ser atendida;

2) demonstracio da compatibilidade da alteragao com os macro-objetivos e diretrizes do
Plano Plurianual (PPA);

3) identificar os efeitos financeiros e demonstrar a exequibilidade fiscal ac longo do periodo
de vigéncia do PPA;

4) estimar o impacto orgamentario e financeiro da alteracdo, caso a despesa do programa

nao seja irrelevante; e
5) apontar a fonte de recursos para o financiamento da despesa decorrente da alteragao e

sua compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) de 2014, caso a despesa seja considerada obrigatéria de carater continuado.

Uma vez que ambas as alteragoes dizem respeito a operagdes especiais, isto €, nao envolvem
despesas em relagdo as quais se possa associar um bem ou servico a ser gerado, néo é possivel
identificar uma demanda a ser atendida e tampouco a compatibilidade com macro-objetivos e

diretrizes do PPA 2014-2017.

As versdes atualizadas dos programas Encargos Sociais (0000) e Reserva de Contingéncia {9999)

encontram-se, a sequir, nas Figuras 1 e 2, respectivamente: (,@
T
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Figura 1 — Versdo Atualizada do Programa Encargos Sociais {(0000)

Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno
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Quadro de Agdes

Nome do i Uni
s s Fspociais midade ; X ;
Programa 000; LacaTgns. Lapeas Responsavel 02  Prefeitura de Unai
Ol Realizacio de despesas em relagio is quais ndo se possa associar um bem ou servigo aser gerado no processo produtive
comrente.
Jusdficativa Cumptimento de obrigacdes legrais ou contratuals.
Alinh:
nh‘a?nfento Nio scaplica.
Estratégico
Horizonte * |Contnuo Valor do Programa (R§) Quantidade de Agdes
Temporal Temporirio 2014 17.682.500,00 14
Inicio - 2015 18.881.00:0,00
Término 2 2016 20.159.00000 Quantidade de Indicadores
Multisse torial £ |Sim 2017 21.526.000,00 Nio s¢ aplica
NGO Total 78.248.500,00

2014 - 105506 000,04
(I).pcm(?ﬁn %’ I’a gamento de encargos previdencid dos Nio se aplica. 2015 - 5.835.417,32
Lgpecial &  patronals 2016 e 7.299.842,52
2017 - 7.79%.401,57
. o 2014 - 296.000,00
Biracie & Pa gnfncnto de encargos prcvldcnqa tios ' 3015 - 316,000.00
e § ::let}::l(:)t:;:i:x aprestadores de servigos Nie se aplica. 2016 " 337.000.00
) 2017 = 360.000,00
. 2014 - 1,000,00
Oporacio | x| gmente dcgfe‘cmms L s [NSse 2015 |- 1.000,00
I'*',hpcci:al g f:u;l[;')r?mmto e SChEneds ¢ ACCIsOCs NAo se aphca. 3016 " 1000,00
cens 2017 |- 1.000,00
2014 - 1.162.000,00
Operagio vy Papamento dos servicos da divida - . 2015 - 1.241.000,00
* |Nio sc aplica.

{special §> fundada contra wal intema ¢ ap 2016 - 1,325.000,00
2017 - 1.415.00040
2014 y 3,389.000,00
Operagio 2 Pagamenco de pareelamentos _— . 2013 - 3.619.000,00
lispecial § previdencidrios NaaseffiH 2016 - 3.865.000,00
2017 . 4.128.000,00
2014 - 1.000,00
Crperagio B agamento deindenizagdes e resttuicdes [ . 2015 - 1.000,00
Vs cial S tmbalhisas Biaoseanlica: 2016 | - 1.000,00
2017 = 1.000,00)
2014 - 242.000,00

. ; s - 9,
Opcra«;:ao = l’agarr-u?nm de aposentad orias ¢ pensoes . o aplics; 2015 ?15 000,00
Lispecial £ cspecals 2016 . 276.000,00
2017 - 295. 000,00
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2014 - 25.000,00
Operagio 2 DPagamento debeneficios assistencials 2 |, . . 2015 a 26.000,00
[l = e DBl Nio se aplica. - i

pecial S servidores piblicos 2016 28, 000,00
2017 - 30.000,00
2004 | - 1.255.000,00
(l)-‘}:*:j:gi:] % Pagamento de conteibuigies ao Pasep Nio se aplica. ;8:2 : ::{1}33::,&:
2017 = 1.505.000,00
2004 | - 187.000,00
(;g:;t“:aéz;) % Devolugio de receitas Nio se aplica. 28}2 : ;?2 %g:gg
2017 | - 227.000,00
2014 - 113.000,00
COperagio ® Dewlugio de recursos provenientes de Nio se apli 205 - 121.000,00
Lispecial E  tmnsferéncias voluntirias SRR 2006 |- 129.000,00
2017 - 138.000,00
2014 - 381,000,900
Operagio g Recolhimento de contribuighes W seaplics 2015 - 404.000,00
Lispecial S previdencidrias do Saae i ' 2016 - 429.000,00
207 - 455.000,00
2014 - 94.500,00
Operagio g Recolhimento de eributos ¢ contribuigacs abrseaplion: 2015 E 101.000,00
L special S doRDPS 2016 . 106.000,00
2017 - 112.000,00

2014 - -
?ﬁ]:;l;a;:;) § Aporte financeiroao RPPS Nio sc aplica, ;812 - :;ﬁ?g?{:
2017 | - 5062.508,43

Quadro de Indicadores

Nio se aplica.

Fong: . ‘
@
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Figura 2 — Versdo Atualizada do Programa Reserva de Contingéncia (9999)

Plano Plurianual 2014-2017

Ancxo I - Programas de Governo

Nome do 5999 Reserva de Contingéncia Umdad’e (2  Drefeitura de Unaé
Programa Responsavel
Objetivo Atender passivos contigentes, passivos fiscais imprevistos ¢ discrepdncias nas previsées
Jusuficativa Reserva ou esterilizagio de recursos orgamentirios nos termos da Lel de Diretrizes Orgamentanias (LIDO},
Alinhamento MNEG s :
. Ao seaplica.
Estratégico
Horizonte % |Continun Valor do Programa (RS) Quantidade de Agbes
Temporal L'emporirio 2014 10.419.994,00 13
Tnicin - 2015 11.364.269,00
Térming - 2016 12.449.427,00 Quantidade de Indicadores
. . i 3.694. Nio se aplica,
Multissetosial £ |Sim ?917 13.694.770,00 o sc aplica
Nio l'otal 47.928.46 0,00

014 232.000,00
{ )pcra(;.ﬁn g Pa &:w‘i\.!(fbs Contingentes - Demandas Niose aplica. 2015 - =
lispecial S Judiciais 2016 - -
2017 - -
2014 | - 116.000,00
3 ' . I 5 - -
Operagio é Passivos Contmgcﬂtcs.— Dividas em S 2816 -
i {special S  Trocessode Reconhecimento -
2007 - -
2014 - 1.000,00
i ; it e 1 B -
Operagio E Ta smv(,'s (,cintmgc?tes -Avaise Nivswaplica. zglz - -
luspecial & Garantas Concedidas
2017 - &
2014 - 1.000,60
Operagio 050 Passivos Contingentes - Assungdo de L —— ;glz j :
lispecial S  TPassivos = - -
2014 - 232000,00
Operagio o Iasivos Contingentes - Asaisténeias i ——C 205 - :
% special 2  Diversas 2016
2017 - o
2014 - 1.000,00
Operagio = 3 . i Nio s aplica 2013 = -
A g Passivos Contingentes - Outros dosc aplica. 2016 . =
e 2007 [ - -
2014 - 579.000,00
5 . . 5 - ‘l 3 _ <
Operagio = Riscos I'iscais Passivos - brusengio de Kmssuiice ;812 : :
{special § Arrecadagio C
2017 - -

@
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_ . ) _ 2014 - 1.000,00
Operagio § Riscos iscais Passivos - Restituigio de . 5 2015 - -
e cial Tributos a Maior Maviseiaphics 2016 | - ,
2017 - 5
. ) Lo . 2014 - 3AGE 000,10
Opetagio g Riscos Fiscats Passivos - Discrepinciade | : 2015 - .
Jispecial E  Projegdes - Prefeicura de Unai NaG'seqphed. 2006 | - }
2017 - -
Eipitacss - Riscos iscais Passives - Discrepancia de O - 20:000.00
Lispecial g Projegfes - Servigo Munictpal de Nio se aplica. 2610 - =
Sancamento Basico 2 - -
207 s -
& . 2014 - 1.000,00
peragio v g : s : 2015 - z
o o Riscos I'iscais assivos - Outros $ ;
Tixeciil g cais assivor TO$ Nio se aplica oY - -
2017 - -
o 2014 % 5.208.994,14)
Iperaci &= 5
I"r: c;:i[) % Reserva de contingéncia do RPPS Nio se aplica. 2015 - .
P 2016 - -
2017 = N
2014 - -
Operagio = . . 2013 - 11.364.269,00
. ’ 2 Reserva de concingéneia Nios lica. =
Jispecial & & ApREpuca 2016 | - | 1244942700
2017 - 13.694. 770,00

3.1. Classificagéio da Despesa como Obrigatdria de Cardter Continuado

Dado o horizonte temporal superior a 2 anos para a execugdo dos programas em analise, a
despesa classifica-se como obrigatéria de carater continuado.
3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatdria de Cardter Continvado

Conforme demonstrado no ajuste das metas financeiras, a modificacdo em analise nao
implicara em aumento da despesa. Logo, nao faz sentido apontar a origem dos recursos para

seu custeio. @
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3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Conforme mencionado anteriormente, a proposi¢do esté relacionada a redistribui¢do da despesa
no bojo dos programas e, por tal razdo, ndo haverd aumento de despesa.

3.4. Estimativa do Impacto Orcamentario-financeiro

Nao havendo aumento da despesa, o impacto or¢amentario-financeiro é nulo.

3.5. Consideracdes sobre as Metas Fiscais

Uma vez que o impacto orcamentério-financeiro é nulo, as metas fiscais permanecerdo
inalteradas.

4. Conclusao

Ante ao exposto, conclui-se que as alteragdes dos programas Encargos Especiais e Reserva de
Contingéncia, ambos do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017, com 0 objetivo de dar maior
transparéncia a despesa publica e atender a normatizagdo do Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios (SICOM) do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), atendem a
todos os requisitos para a manutengéo do equilibrio econdémico, orcamentario e financeiro.
Além disso, tais altera¢bes ndo implicardo em aumento da despesa, isto €, possuem impacto
or¢amentario-financeiro nulo e nenhum efeito sobre as metas fiscais.

Unai— MG, 12 de maio de 2014.

Econ. DANILO BiJOS CRISPIM.
Corecon MG 6715
Matricula 100078
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