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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 27/2014 é de iniciativa do Sr. Prefeito do Municipio de Unai,
que busca, por meio dele, incluir programa ao Anexo Il da Lei n.° 2.894, de 27 de dezembro de
2013, que dispbe sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai para o quadriénio 2014-2017, e

autorizar a abertura de crédito adicional especial ao orcamento vigente.

Ao presente projeto, encontra-se anexado o Parecer n.° 5/2014, elaborado pelo
economista da Prefeitura de Unai Danilo Bijos Crispim, o qual explicita e analisa as alteragdes

propostas.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 26 de maio de 2014, o Projeto de
Lei sob comento foi distribuido a presente Comissdo e, apds a dispensa da realizacdo de
audiéncia publica (Despacho de f1.93), ficou a disposicdo dos senhores Vereadores para eventual

apresentacdo de emendas pelo prazo de 10 (dez) dias, ndo tendo sido apresentadas emendas.

Apds o encerramento do prazo para apresentacdo de emendas, fui designado

Relator da matéria para emitir parecer conclusivo de mérito, nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentagao.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Financas, Tributacdo, Or¢camento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questéo, encontra-se inserida no art. 102, II, “a”, da Resolucao

n.2 195/1992, que assim dispoe:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria



compreendida em sua denominagéo, incumbindo, especificamente:

(..)

Il - & Comissdo de Financas, Tributacdo, Or¢camento e Tomada de Contas:

(...)
a) plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual e crédito
adicional, e contas publicas;

(..)

Inicialmente, cumpre esclarecer que projetos de lei que versem sobre o plano
plurianual de acdo governamental sdo de competéncia privativa do Sr. Prefeito (artigo 96, X, da

Lei Organica Municipal), dai porque legitima se torna a propositura da matéria.

Conforme descrito no sucinto relatério acima, uma das intencdes do Chefe do
Executivo é obter autorizacdo legislativa para criar programa no Anexo |11 da Lei n.° 2.894, de 27
de dezembro de 2013, que dispGe sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai para o
quadriénio 2014-2017 (PPA - 2014/2017).

E importante salientar, conforme explicitado na Mensagem n.° 110/2014, que as
acOes de saneamento basico do Municipio de Unai sdo atribuicdes do Servico Municipal de
Saneamento Béasico (Saae), porém, o Ministério das Cidades ndo aprovou a documentacdo
inicialmente enviada que tinha como compromissario aquela autarquia. Assim, para garantir 0s
recursos advindos da Unido necessarios a execucdo, a documentacdo foi novamente enviada,
indicando a Prefeitura de Unai como compromissaria, a fim de possibilitar a participacdo do

municipio neste programa de saneamento.

A proposta de alteragdo do PPA 2014/2017 visa a criagdo do programa 0066 —
Acdes Articuladas em Saneamento Béasico, bem como as a¢des 1129 — Ampliacdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES) de Unai nos bairros Mamoeiro, Santa Clara, Terra Nova e Agua
Branca; e 1130 — Elaboracio de estudo técnico acerca do Sistema de Abastecimento de Agua
(SAA) de Unai.

As exigéncias para alteracdo de programas no PPA — 2014/2017, nos termos do 8
3°do artigo 3° da Lei n.° 2.894, de 2013, sdo as seguintes:

Art. 3°(...)
8§ 3° A proposta de alteragdo ou inclusdo de programas conterd, no minimo:



| — diagnostico do problema a ser enfrentado ou a demanda da sociedade a
ser atendida;

Il — demonstracdo da compatibilidade com os macro-objetivos e diretrizes
definidos no Plano Plurianual; e

Il —identificag&o dos efeitos financeiros e demonstrar a exequibilidade fiscal
ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Desse modo, visando demonstrar o cumprimento das exigéncias supra, 0 Sr.
Prefeito anexou ao presente projeto copia do Parecer n.° 5/2014, de fls.10/18, de autoria do

economista municipal Danilo Bijos Crispim.

Analisando o citado parecer, constata-se que as exigéncias do 8§ 3° do artigo 3° da
Lei n.° 2.894, de 2013, foram todas cumpridas pelo Nobre Autor, haja vista ter sido demonstrado
o0 problema a ser enfrentado, qual seja, a ampliacdo da rede de esgotamento sanitario dos bairros
Mamoeiro, Santa Clara, Terra Nova e Agua Branca; bem como a compatibilidade da presente
alteracdo com 0 macro-objetivo do Plano Plurianual, a saber, “realizacdo de intervencoes
urbanisticas voltadas para a expansao ordenada da cidade e a ampliacdo das habitacGes de
interesse social”, na forma da diretriz “realizacdo de obras viarias estruturantes, dotadas de
iluminac&do publica, saneamento basico e sistemas de orientagdo de transito”; e, por fim, ter sido
identificado os efeitos financeiros da alteracdo em tela e demonstrado a sua exequibilidade fiscal

ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Conforme descrito no artigo 2° deste projeto, o Poder Executivo pretende obter
autorizacdo legislativa para abrir ao orcamento vigente crédito adicional especial no valor de R$
2.701.513,72 (dois milhdes, setecentos e um mil, quinhentos e treze reais e setenta e dois
centavos), a fim viabilizar a execucdo do Termo de Compromisso n.° 0408697-
54/2013/Ministério das Cidades/Caixa e da Operagéao n.° 424.450-11.

De inicio, cumpre esclarecer que, conforme disciplinado no artigo 84, inciso
XXI1I1, combinado com os artigos 165 e 166, 88 e incisos respectivos da Constituicdo Federal, a
iniciativa das leis que tem a finalidade de abrirem créditos, autorizarem, criarem ou aumentarem

a despesa publica é de competéncia exclusiva do Executivo.



A esse respeito os renomados J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis

citam:

(...) toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia
orcamentéaria para atender a determinada despesa, o Executivo terd a
iniciativa das leis que autorizem o0s créditos adicionais, especiais e
suplementares e, posteriormente a sua aprovacao pelo Legislativo, efetivara
sua abertura por decreto.
Os creéditos adicionais especiais, conforme disciplinado no artigo 41 da Lei n°.
4.320/64, sdo destinados a custear despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria
especifica. Para a abertura do referido crédito sera necessaria a indicacdo de um recurso

disponivel para cobrir a despesa que se pretende executar e de exposicao justificativa.

Os principais recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares e
especiais estdo descritos no paragrafo 1° do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 e no paragrafo 8° do
artigo 166 da CF/88, sendo:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orgcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las; e

V - 0s recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia
de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentéria anual.

Conforme inserido no caput do artigo 2° do projeto em tela, o Sr. Prefeito indicou
como recurso disponivel para abertura do crédito adicional especial em andlise um excesso de

arrecadacdo, proveniente da transferéncia de recursos por parte do Ministério das Cidades.

Quanto a exposicdo justificativa para abertura do presente credito, foi
evidenciado, no artigo 4° desta proposicéao, que ele se destina a viabilizar a execuc¢do do Termo de
Compromisso n.° 0408697-54/2013/Ministério das Cidades/Caixa e da Operacédo n.° 424.450-11.

! (Alei 4.320/64 comentada [por] J.Teixeira Machado Jr [e] Heraldo da Costa Reis. 31.ed.rev.atual. Rio de Janeiro,
IBAM, 2002 /2003. p. 111).



Enfatiza-se que, de acordo com o artigo 3° do propositivo sob exame, a vigéncia
do crédito adicional especial ora perseguido estd em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 167 da Constituicdo Federal, ou seja, neste caso especifico, tera vigéncia até o final do

exercicio financeiro de 2014.

Quanto aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a
abertura do presente crédito adicional causara impacto ao orcamento municipal, haja vista que
ocorrera aumento de despesa. Tal aumento de despesa sera suportado pela transferéncia de
recursos por parte da Unido através do Ministério das Cidades.

Destarte, nada obsta a aprovacao de alteracdo do PPA do quadriénio de 2014-2017
e a aprovacdo da abertura do presente crédito adicional especial, devendo contar com o apoio dos

Dignos Edis desta Casa de Leis.
3. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 27/2014.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 9 de junho de 2014.

VEREADOR NETINHO DO MAMOEIRO
Relator Designado



