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Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno
Departamento de Planejamento
Diwvisao de Planejamento Orcamentirio ¢ Responsabilidade Fiscal

Comunicagao Interna 0.° 59/2014/Seplan-Deplan-Diplao
Unai — MG, 24 de fevereiro de 2014,
Senhor Secretario:

Em atendimento a soliciracio de Vossa Senhotia, segue anexo o Parecer n.°

2/2014/Sepian/Deplan/Diplao.

Respertosamente,

Econ. DANILO B1jos CRISPIM
Corecon MG 6715
Matricula 100078

Ao senhor

Olimpio Antunes Ribeiro Nero
Secretdrio Municipal de Governo
Secreraria Municipal de Governo
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Parecer n.° 2/2014/Septan-Deplan-Diplac

1. Resumo

Este parecer analisa os aspectos orcamentarios e financeiros ao Projeto de Lei que “Dispoe
sobre a destina¢io do superavit financeiro dos recursos do Funde de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério — Fundeb —,
apurado em 31 de dezembro de 2013, em favor dos Professores da Educacio Basica e dos
Especialistas de Educacio Basica, na forma de abono transitério; autoriza o Municipio a
conceder abono aos Professores da Educacio Biasica II e IIT e aos Especialistas de
Educacio Basica e abre crédito adicional especial ao orcamento fiscal do exercicio de
20147, O estudo destina-se ao atendimento de solicitacio formal do Senhor Olimpio
Antunes Ribeiro Neto, Secretiric Municipal de Governo, conforme a Comunicagio
Interna s/n de 17 de fevereiro de 2014,

2. Fundamentagio Legal

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000', Lei de Responsabilidade
Fiscal (1LRF), dispde, quanto 4 geracao de despesa piblica e a despesa obrigatéria de carater
continuado, que:

Art. 15. Serfio consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragio de despesa ou assungio de obrigagio que
nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacho. expansiio ou aperfeicoamento de a¢io governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimariva do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor & nos dois subseqgiientes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequaciio orgamentiria e financeira com a lel orcamentdra anual ¢
compatibiidade com o planc plutranual e com a lei de diretrizes
orcamentarnas,

§ 17 Para os fins desta Lei Complementat, considera-se:

I - adequada com a le1 orgamentiria anual, a despesa objeto de
dotacio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genénco, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabatho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos pata o exercicio;

IT - compativel com o plano plutianual ¢ a lei de diretrizes
orgamentirias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridacdles e merms previsios nesses mstrumentos e ndo infrinja
qualquer de suns disposicdes. /

P"BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para i responsabilidade na gestio fiscal e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05
mal. 2000,
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§ 2° A csdmativa de que trata o inciso I do ecapar serd
acompanhada das premissas e metodologia de cilculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentirias.

§ 4° As normas do wpa constituem condicfio prévia para:

I - empenho e licitacio de servicos, fornecimento de bens ou
execucio de obras;

I1 - desapropriacio de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do
art. 182 da Constituicio.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derrvada, de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrgacio legal de sua execuciio por
i periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou awmentazem despesa de que trata o
capn? deveriio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art,
16 ¢ demonstrar a otigem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para cfeito do atendimenro do § 1° o a0 serd
acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada
nio afetard as meras de resultados fiscais previstas ne anexo referido no
§ 17 do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensacdos pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagiio de aliquotas, ampliagio da base de
cileulo, majotacio ou criacio de reibuto ou conrribuicio.

§ 4° A comprovagio referida no § 2° apresenrada pelo
proponente, conteri as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do cxame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plago plurianual e da lel de diretrizes orcamentarias,

§ 5° A despesa de que trata este artigo nfo serd executada antes
da implementaciio das medidas refendas no § 2°, as quais integrariio o
mnstrumento que A criar ou aumentar.

§ 6" O disposto no § 1° ndo se aplica ds despesas destunadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuncracio de pessoal de
gue trata o inciso N do art. 37 du Constituicio.

§ 7° Consudera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela
criada por prazo determinado,

Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 2.844, de 20 de junho de 2013 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2014), define:

Art, 42. Para os fins do disposto no pardgrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n.® 101, de 2000, sic consideradss despesas '
irrelevantes aquelas cujo valor anual ndo uitrapasse os limites previstos |

2 UNAL Lei n.° 2.844, de 20 de junbo de 2013. Estabelece as ditctrizes para a elaboracio da Lei Orcamenraria
Anual do exercicio de 2014 e di outras providéncias. Quadro de Publicacdes da Prefeitura, Unai, MG, 20
jom. 2013,
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nos incisos | ¢ 1T do artigo 24 da Lei Federal 0.° 8.666, de 1993, nos
casos de obras e servicos de engenharia ¢ de outros servigos e compras,
respectivamente.

§ 1° Os valores correspondentes aos limites previstos nos
incisos I ¢ II do ardgo 24 da Tei 0.® 8.666, de 1993, deverio ser
arualizados com base no indice oficial adotado pelo Municipio para os
efeitos da definicio de despesa irrelevante prevista no caput deste artigo.

§ 2° Nio sc aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas
despesas sejam consideradas irrelevantes nos rermos do disposto no caprt
deste artige, us exigéncias contidas pos artigos 16 e 17 da Lei
Complementat Federal n.” 101, de 2000.

3. Andlise Técnica

A partir da leitura da legislacio relacionada ao tema, depreende-se que a questio fica
circunscrita a:

1) vertficar se a despesa decorrente do projeto classifica-se como obrigatdria de
carater continuado;

2} venficar 2 existéncia de recursos para o custeto da despesa obrigatdria de cariter
contnuado;

3) estimar o valor do aumento da despesa decorrente do projeto para o periodo 2014-
2016:

4) estimar o mmpacto orcamentario-financeiro decorrente do projeto para o periodo
2014-2016, caso a despesa nao possa ser classificada como irelevante,
considerando, para o caso das despesas obrigatorias de carater continuado, a
origem de recursos para seu custelo; e

5) avaliar o tisco que o impacto orcamentario-financeiro decorrente do Projeto de Let
reptesenta para o cumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2014-2016
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2014.

3.1, Clavsificacio da Despesa como Obrigatoria de Cardter Continnado

O Projeto de Lei prevé a realizacio de despesa no valor de R§ 804.419,29 em 2014 na
forma de abono transitdrio custeado com recursos de superavit financeiro, o que
descaracteriza a despesa como obrigatoria de carater continuado.

Hz também previsio de despesa com o abono mensal no valor mensal de R$ 300,00 de
maio de 2014 até abril de 2015. Embora haja previsio de continuidade com relagio 2o
abono mensal no § 1° do artigo 2° o § 2° do mesmo artigo deixa transparecer que 2
incorporacio do abono mensal aos vencimentos dependerd de outro ato normativo: “[..]
até a publicacio da nova estrutura de caereira estabelecida em led [.J”.

Além disso, nio é possivel mensurar o interregno entre o més de maio e a fixa¢io da nova
estrutura de carretra. Sendo assim, o periodo de pagamento da despesa de R$ 118,00 na
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forma de abono foi estendido até dezembro de 2016. Resumidamente, o abono mensal
deve ser considerado como despesa obrigatoria de caréter continuado.

3.2, Finiriéncia de Recwrvos para o Custern da Despesa como Obrisatéria de Cardter Continitads

Quanto 4 existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de catdter continuado
representada pelo abono mensal, nio hd mengio a otigem dos recursos 2 serem utilizados
para a realizagao da despesa. Sendo assim, trabalhou-se com a hipétese de que a despesa
serd realizada em 2014 mediante crédito adicional suplementar por anulagdo dos
recursos relacionados ao Fundeb. Para 2015 ¢ 2016, o orgamento seria ajustado para
atender 4 despesa com o abono mensal.

Objeuvamente, o Projeto de Lei aponta apenas o superavit financeiro para o abono

tansitotio.” Além disso, cumpre ressaltar que a margem de expansao da despesa obrigatéria
de carater continuado encontra-sc esgotada.

3.3, Estimativa do Anmento da Despesa

Na estimativa do aumento da despesa, foi utilizado arbitrariamente o quantitativo de 600
profissionais a serem beneficiados com a concessio dos abonos.

A Tabela 1, a seguir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o petiodo 2014~
2016.

Tabela 1 — Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2014-2016

TEstimativas Anuais

Despesa Adicional

2014 2015 2016

Abono Transitorio o 8U4.419,29 - -
Abono Mensal [440.000,00 136461312  956.052,03
Total 224441920 136461312  956.052,03

Fonte: Secretaria Municipal do Planejunento, Orgamento e Controle Intero {Seplan).
Nota: As projecdes foram realizadas com os indices de nflagio para o periodo 2014-
2016 constantes na Lei de Diretrizes Orcamentisas (1.IDO) de 2014,

3.4. Estimativa do Impacto Oreamentirio-financeiro

A estimativa de impacto orcamentirio-financeiro deve ser apresentada quando o aumento
da despesa nio pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, ¢ comparando as

* Niio foi possivel comprovar a existéncia conrdbil de superivit financeiro através da andlise do Balanco

Patrimontal de 2013,
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estimativas anuais da Tabela 1 com valores de referéneia das Tabelas 2 e 3, abaixo, conclui-
se gue o aumento da despesa decowente do projeto ndo se trata de despesa
irtelevante.

Tabela 2 — Valores de Referéncta para a Classificacio de Despesa Irrelevante

Valores Ogiginals Valor Corrigido
Especificacio cm 27/5/1998 até Dezembro de

(RS) 2013 (R$)

Fator de Correcao
Moneraria (IPCA)

Obras ¢ servi¢os de engenharia 15.000.00 2.60079345062406 39.011.90
Compras ¢ outros servigos 8.000.60 2,600793450624006 20.8006,35

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Qrcamento e Controle Interno (Seplan).

Nora: Para a data base dos valores orginais, considerou-se a date da Lei Federal n.® 9.648/98, ou seja, de 27

de maio de [998.

Tabela 3 — Projegao dos Valores de Referéncia para a Classificacio de Despesa Irrelevante

Valor Corrigidcﬂ aré ProjecGes
specificaci - 20
Especifteagio Dezunlaz\r%)de 013 2014 2015 2016
Obras e servicos de engenhatia 36.83472 41.383,83 4389996 46.569,08
Compras e outros servicos 19.645,18 22.071,37 23.413,31 24.836,84

Fonte: Secretaria Muonicipal do Planejamento, Orcamento e Conrrole Interno (Seplan).
Nota: As projecdes foram realizadas com os indices de inflagdo para o perdodo 2014-2016 constantes na Lei
de Dirersizes Orcamentéarias (1LDO) de 2014

Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto or¢amentario-financeiro. A
Tabela 4, a seguir, apresenta tal estimativa.

Tabcela 4 ~ Estimativa de Impacto Orcamentirio-financeiro no Periodo 2014-2016

Periodo
Denlhiamento E(JH 201 5 2016
Aun;cnto da Despesa (RS) 2.244.:{19‘29 1.364.613,12 956.052,03
Origem dos Recursos (R§) 804.419,29 - -
Impacto Urg:u:wntﬁrii»fnmnc.c-mr= (R$) 1.440.000.00 1.364.613,12 9561()52,01377

Fonte: Secreraria Aunicipal do Planejamento, Orcamento ¢ Controle Interno (Seplan).
Nota: Simnal convencional utihzado:
- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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3.5. Consideracies sobre as Metas Fiscais

Embora haja previsdo no Projeto de Lei, niio hd necessidade de autorizacio para a
abertura de crédito adicional especial. Toda a despesa poderi ser executada a partir da
abertura de crédito adicional suplementar ao orcamento de 2014.

Iim se tratando das metas fiscais, celeris paribus, a despesa com o abono mensal ensejara uma
reprogramagio da utilizagio dos recursos do Fundeb. Elevando a participagio das
despesas com pessoal custeadas com o Fundeb, servicos como o transpotte escolar, o
funcionamento das escolas e as obras de construcio, reformas e ampliacio deverio
encontrar outra forma de financiamento.

4. Conclusao

Ante a0 exposto, conclui-se que o Projeto de Lei que “Dispoe sobre a destinacio do
superavit financeiro dos recursos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valonizacio do Magistério — Fundeb — apurado em 31 de dezembro de
2013, em favor dos Professores da Fducacio Basica ¢ dos Especialistas de Educagao
Basica, na forma de abono wansitdrio; autoriza o Municipio a conceder abono aos
Professores da Educacio Basica 1T e 111 e aos Especialistas de BEducacio Basica e abre
crédito adicional especial ao orcamento fiscal do exercicio de 2014.” causard o impacto
orcamentdrio e financeiro de R$ 2,2 milhdes em 2014, R$ 1,4 milbdo em 2015 ¢ R$
956 mil com 2016.‘,3(_;;15.@'6 itmpacto orcamentario e financeiro seja amottizado através de
crédito adicional suplementar, serd necessirio proceder 4 reprogramacio dos recursos
do Fundeb alocados nas acdes orcamentarias da area de educacio.

Unai — MG, 24 de fevereiro de 2014,

S = = \,
f/ ' /
Econ. DANILO Bljds CRISPIM.

Corecon MG 6715
Matricula 100078
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DECLARACAO DE ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARQO, na condicdo de ordenador de despesa, para
cumprimento da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), que o Projeto de Lei n.° 8, de 2014, que
“dispe sobre a destinagdo do superavit financeiro dos recursos do fundo de
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino fundamental ¢ de valorizagéio do
magistério — fundeb —, apurado em 31 de dezembro de 2013, em favor dos
professores da educagfio basica e dos especialistas de educagéo basica, na forma
de abono transitorio; autoriza o municipio a conceder abono aos professores da
educagdo basica ii e iit e aos especialistas de educacéo basica e abre crédito
adicional especial ao orgamento fiscal do exercicio de 2014”, tem adequacio
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentiria Anual e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a
presente na Prefeitura Municipal de Unai.

Unai, 24 de fevereiro de 2014; 70° da Instalagdo do Municipio.
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