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TRIBUNAL DE CONTAS !

Prefeitura Municipal de Unai Ve
Estado de Minas Gerais | ANEXO It | '8

Periodo: 01-01-2013 a 31-12-2013

FUNDO DE MANUTENGAO e DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIQ .
QUADRO DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS RECEBIDOS E SUA APLICAGAO

01 - RECURSOS:

A - Transferéncias Correntes: 18.683.575,46

1724.01.00 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB
1724.02,00 - Transf. de Recursos da Complem. da Unido - FUNDEB

0,00

B - Receitas de Aplicagdes Financeiras ( art. 20, § Unice da Lei Federal 11.924/2007 } 81.591,44
1325.01.02 - Receita de Remuneragéo de Depésitos Bancarios de Recursos Vinculados - FUNDEB 81.591,44

C - Recursos ndo aplicados no Exercicic Anterior( § 2° do art 21 da Lei Federal 11494/2007 ) 0.00

| TOTAL DO ITEM 01:

02 - APLICAGAO NA EDUCAGAO BASICA PUBLICA:

18.683.575,46

18.765.166,90

Fungdo SubFungéo Programa Especificagao _( Valor
12 N ~ |EDUCACAD . - o 17.960.747 61
361 ENSING FUNDAMENTAL 11.120.764,41
0011 EDUCAGAQ BASICA - DIREITO DE TODQS 7.010.958,45
e 0012 APOIO AQ EDUCANDO 3.214.665,07
0068 ENCARGOS PREVIDENCIARIOS PATRONAIS 895.140,19
i 365 EDUCAGAO INFANTIL 6.047.376.71 |
0011 EDUCACAD BASICA - DIREITC DE TODOS 5.107.257.61
0068 ENCARGOS PREVIDENCIARIOS PATRONAIS 910.119,10
366 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 822,606 49
0011 EDUCAGAO BASICA - DIREITO DE TODOS 696.828,11
0058 ENCARGOS PREVIDENCIARIDS PATRONAIS 125.778,38
SUBTOTAL: 17.960.747 .61
Restos a Pagar Nao Processados de Exercicios Anteriores Processados no Exercicio Atual: o 0,00
Repasse Previdenciario ao RPPS { Contribuigao Patronal ): ' - 0,00
TOTAL: 17.960.747,61

GASTOS COM ENSINO PESSOAL:

Receita Total do Fundo:
Valor Legal Minimo { 60,00% ):
Valor Aplicado ( 78,06% }:

18.765.166,90
11.259.100,14
14.648.224,40
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TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Minas Gerais

ANEXC |

Prefeitura Municipal de Unai
Periodo: 01-01-2013 a 31-12-2013

Valores Pagos

QUADRO DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO NA MANUTENGAC E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(ART. 212 DA C.F. LEIS FEDERAIS N° 9394-96 E 11.494/07, EC 53/06 )

01 - Receitas

A) Impostos

1112020000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 2.742.083,67
1112043100 Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do Trabalho (IRRF} 5.082.110,24
1112080000 Imposto sobre Transmisséo "Inter Vivos" de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Iméveis (ITBI) 6.532.213,73
1113050100 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 5.871.360,29
SubTotal 21.227.767,93
B) Transferéncias Correntes
1721010200 Cota-parte do Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM) 27.857.105,90
1721010500 Cota-parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) 147711734
1721360000 Transferéncia Financeira do ICMS - Descneracac - L.C. n.° 87/96 263.961,98
1722010100 Cota-parte do ICMS 38.186.238,37
1722010200 Cota-parte do IPVA 6.573.362,23
1722010400 Cota-parte do IPI sobre Exportagéo 689.113 .42
SubTotal 74.786.899,24
C) Outras Receitas Correntes
1911380000 Multas e Juros de Mora do Imposto scbre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 33.992,77
1911400000 Multas e Juros de Mora do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 63.900,66
1913110000 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre a Prop. Predial e Territorial Urbana (IPTU) 329.086,75
1913130000 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 21.139,62
1931110000 Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 1.455.896,62
1931130000 Receita da Divida Ativa do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) 106.198,31
SubTotal 2.010.194,73
D) Transferéncias de Capital
0,00
SubTotal 0,00
E) Dedugdes da Receita ( exceto FUNDEB )
0,00
SubTotal 0,00
02 - Total de Receitas A+ B+ C+D-E) 98.024.861,90
03 - Valor Legal Minimo (Art 212 da CF) 25% = 24.506.215,48
04 - Aplicagao na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (Total do Anexo li) 27,09% = 26.557.995,60
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TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Minas Gerais

ANEXO Il

Prefeitura Municipal de Unai
Periodo: 01-01-2013 a 31-12-2013
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Valores Pagos 55 *:: = N
QUADRO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS COM A MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO S
Fungdao  Sub-Funcgéo Programa  Especificagdo Despesa
12 EDUCACAD 9.207.034,16
122 ADMINISTRAGAC GERAL 3.264.983,48
0005 APCIC ADMINISTRATIV'O DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAI 2.278.930,35
0008 PUBLICIDADE INSTITUCIGNAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAI 12.061,50
0013 DESENVOLVIMENTO E FORTALECIMENTO DA EDUCAQAO 93.734,07
0068 ENCARGOS PREVIDENCIARIOS PATRONAIS 880.257,56
361 ENSING FUNDAMENTAL 3.348.839,18
0011 EDUCAGAO BASICA - DIREITO DE TODOS 1.606.756,72
0012 - APOIO AO EDUCANDO 1.742.082,46
365 EDUCACAD INFANTIL 2.224.235,06
0011 EDUCAGAO BASICA - DIREITO DE TODOS 2.224.235,06
366 EDUCACf-‘\O DE JOVENS E ADULTOS 368.976,44
0011 EDUCAQAO BASICA - DIREITO DE TODQS 368.976,44
SubTotal ( Corresp. a soma das despesas organizadas de acordo com a alinea c, artige 15, Instrugdo Normativa 13/2008 ) 9.207.034,16

Contribuicdo ao FUNDEB ( Art. 1°, Lei Federal 11.494/2007 )

17.350.961,44

Restos a Pagar Nao Processados de Exercicio Anterior, Processados no Exercicio Atual

0,00

|LOTAL

26.557.995,60

Exercicio: 2013

Republica Federativa do Brasil
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FUNDEB: utilizacdo de recursos para
pagamento de abono a profissionais
da Educacédo

EMENTA: Consulta — Municipio — FUNDEB
— Pagamento de abono aos profissionais
do magistério e demais profissionais da
Educacao — Utilizacdo da cota.de 40% dos .
recursos do fundo — Possibilidade — Ne-
cessidade de lei para autorizacdo e regu-
lamentacdo da concessdo — Existéncia de
prévia dotacdo orcamentaria — Autoriza-
cao especifica na lei de diretrizes orca-
mentarias — Art. 169, § 1°, incisos | e I
da CR/88. ‘

RELATORIO

Cuidam os autos de consulta subscrita pelo Vereador Joao Vitor da Costa, Presidente
da Camara Municipal de Itajuba, na quat questiona acerca da poss:brl:dade de repassar
abono a todos os servidores da Secretaria Municipal de Educagaa incluindo os .
professores, utilizando os 40% dos recursos provenientes do FUNDEB.

E o sucinto relatério.
PRELIMINAR

Entendo estarem atendidos, in casu, os pressupostos regimentais consignados no art.
212 da Resolugao n. TC 12, de 19/12/2008. Sendo assim, voto pelo conhecimento da
presente consulta,

MERITO

No mérito, respondo, em tese, a indagac¢ao, com fundamento na Instrucdo Normativa
n. 13/2008, editada per esta Corte, que contém normas a serem observadas pelo

TS b o bl i o i % STRTICRD Sl
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Estado e pelos Municipios para o cumprimento do art. 212 da Constituicédo da
Republica, do art. 201 da Constituicéo Estadual, do art..60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicio da Repdblica, da Emenda Constitucional
n. 53, de 19 de dezembro de 2006, das Leis Federais n. 9.394, de 20-de dezembro
de 1996, 10.845, de 05 de marco de 2004, e 11.494, de 20 de junho de 2007, esta
ltima regulamentada pelos Decretos Federais n. 6.253, de 13 de novembro de 2007,
e 6.278, de 29 de novembro de 2007. ‘

Com relacéo & remuneracao dos profissionais do magistério com recursos do FUNDEB, o
art. 11, 817, incisos |, e lll, da Instrucdo Normativa n. 13/2008 desta Corte determina
que tais recursos serio utilizades exclusivamente em acbes consideradas ceme de
manutencao e desenvommento do ensino para a educacéo basica, verbis:

Art.11. Os recursos do FUNDEB, incluida a complementacdo da_t_!_niéo, quando for
0 caso, serdo utilizados pelo Estado e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, exclusivamente em acdes consideradas como
de manutencdo e desenvolvimento do en_sino:para a educacéo bdsica publica,
assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a'remuneracdo dos prgﬁs-«
sionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio na rede pbtica, nos
termos dos arts. 21 e 22 da Lej Federal n. 11.494/07, observando-se os limites de
despesas com pessoal fixados pela Lei Complementar n. 101/2000.

§1° P-a‘ra os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

f proﬁssmnms do mag:steno da Educacado: além dos que exercem ativi-
dades de dacencra ou seja, os professores, aqueles que oferecem suporte
pedagdgico direto a tais atividades, quais sejam, direcdo ou administra-
¢do escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo, orientacio educacional e
coordenacéo pedagégica;

Il — remuneracdo: o total d‘e pagamentos devidos aos profissionais do ma=
gistério da Educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, em-
prego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servrdares
do Estado e dos Municipios, conforme 0¢dso, mc!uswe 0s encargos socigis
incidentes;

il — efetivo exercicio: atuagéio efetiva.no desempenho das atividades de magis-
tério previstas no inciso | deste pamgrafo associada @ sua regular vinculacdo
contratual, tempordria ou estatutdria, com o ente governamental que o re-
munera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com dnus para 0 empregador, que néo Jmphquem rompimento
da relacdo ;urzdzm existente. {grifos nossos)

No que toca a concessao de abono com recursos do fundo da educacdo, este Colegiado,
quando ainda vigente o FUNDEF, respondeu & Consulta n. 644.252, originaria da
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Prefeitura Municipal de S&o Francisco, relatada ﬁe{o Exmo. Censelheire Simao Pedro
Toledo na Sessao de 22/08/2001, sobre a possibilidade _d_e ser concedido abono aos
professores do ensino fundamental para o atingimento do indice minimo de 60% dos

recursos provenientes do FUNDEF, a serem utilizados na remuneracao de profissionais

do magistério, da qual destaco os seguintes excertos, verbis:

As normas federais ndo determinam a remuneracdo do magistério, nem mesmo
o piso salarial profissional. Tem-se, no entanto, o minimo a ser destinado ao
pagamento dos profissionais do magistério em exercicio no ensino funda-
‘mental: 60% dos recursos do FUNDEF. Os saldrios, portanto, sdo deﬁmdos
em cada sistema, estadual ou mumc:pal

Assim, o Municipio deve aplicar em saldrio dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio no ensino fundamental no minimo 60% ao longo do
ano, cabendo & municipalidade definir o montante e a modalidade de au-
mento salarial ou abono a ser concedido.

Ademais, correspondendo o abono & vantagem, embora de carater transitd-
rie, para o sua concessfo, devem ser satisfeitas as condicoes estipuladas no
art. 169, § 1°, incisos I e I, com redacdo dada pela Emenda Constitucional .
19, de 04/06/ 98, da Constituicdo da Republica, quais sejam: :

— existéncia de prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as proje-
coes de despesa de pessoal e gos acréscimos dela decorrentes, e

. — existéncia de autorizacdo espec;ﬁca na lei de diretrizes on;amenmrzas (gri-
fos nossos) i _ g

Tracando o paralelo entre o extinto FUNDEF e o atual FUNDEB, infere-se que os
mesmos 60% devem ser destinados a remuneracae dos profissionais do magistério da
educa¢do basica ~ em efetivo exercicio na rede plblica — exclusivamente segundo
as definicdes normativas acima transtritas, incluindo-se o abono a ser concedido a
esses profissionais, caso esse percentual ndo tenha sido atingido.

De acordo ainda com Sérgio Jund', pelo menos 60% dos recursos anuais do FUNDEB,
incluindo a complementacdo da Unido, se houver, devem ser destinados ao paga-
mento da remuneracao dos profissionais do magisterio da educacéo basica em efe-

tivo exercicio na rede publica. O restante dos recursos deve ser aplicado em outras

despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino da educacéo basica publica.

Com a promulgacéio da Emenda Constitucional n. 53/2006, novamente foram alte-
radas as regras de ap'tir:aq;éo minima de recursos na manutencao e desenvolvimento
do ensino, sendo constituido o atual FUNDEB, em substrtuu;ao ao FUNDEF. Contudo,

’JUND Sergwo Adm!mstm;;m, orqamento econtabrlrdadepubl:ca 3. ed. ﬁxo de Janewo Elsevier, 2008, p. 366.
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as regras do art. 212 da Constituicdo da RepUblica de 1988 permanecem, devendo
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicar néo menos que 25% de suas
receitas de impostos, incluidas as provenientes de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Uma das mudangas ocorreu no caput do art. 60 do ADCT da Constituicio da vRepL]-w
blica, com a redacdo dada pela ja citada Emenda Constitucional n. 53/2006, nao
mais sendo estabelecido que pelo menos 60% dos recursos definidos no art. 212 da
Constituicao da Republica de 1988 sejam aplicados exclusivamente no ensino fun-
damental, proporcionando, dessa forma, uma maior flexibilidade na distribuicao da
aplicacdo dos recursos na Educacao, ‘alcancando também a educaq:ao mfantli eo
ensino médio.

Portanto, 60% dos recursos do FUNDEB estae comprometidos com o pagamento aos
profissionais do mag"lstemo

Em sendo assim, para pagamento de remuneracio aos demais profissionais da Edu-
cagao, somente podera ser utilizada a parcela correspondente aos 40% restantes dos
recursos do FUNDEB.

Esses outros proﬁssionais, nao integrantes do quadro do magistéria, sao assim con-
siderados nas orientagbes do MEC?, no item 5.5 do manual editado, denommado
FUNDEB: perguntas frequentes, verbis:

5.5 0 que pode ser pago com a parcela de 40% dos recursos do FUNDEB?

Deduzida a remunerac@o do magistério, o restante dos recursos (corresponden-
te ao mdximo de 40% do FUNDEB) poderd ser utilizado na cobertura das demais
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, pre-
vistas no art. 70 da Lei n. 9.394/96 (LDB), observando-se os respectivos Gmbi-
tos de atuacdo prioritdria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos
§§2° e 37, art. 212 da Constituicdo Federal (os Municipios devem utilizar re-
cursos do FUNDEB na educacdo infantil e-no ensino fundamental, e os Estados,
no ensino fundamental e médio). Esse conjunto de despesas compreende:

~ Remuneragdo e aperfeicoamento de demais profissionais da Educagdo,
sendo alcangados nesta classificacdo os profissionais da educacio bdsica
que atuam no dmbito do respectivo sistema de ensine (estadual ou muni-
cipal), seja nas escolas ou nos demais orgdos integrantes do sistema de
ensino, e que desenvolvemn atividades de natureza técnico-administrativa
(com ou sem cargo de direcdo ou chefia), como, por exemplo, o auxiliar
de servicos gerais, secretdrias de escolas, bibliotecdrios, serventes, me-

? Miristério da Educaco. Secrataria da Educacac Basica. FUNDEB: perguntas frequentes n. 5.5 <w~mrﬁe_c,g0&¢br> 2008, p. 20:22.
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rendeiras, nutricionista, vrguante lotados e em exercicio nas escolas ou
orgdo/unidade administrativa da educacio bdsica.

i

— Realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento do ensino,
sendo classificadas nesta rubrica as despesas inerentes ao custeio das di-
versas atividades relacionadas ac adequado funcionamento da educacdo
basicd, dentre as quais pode-se destacar: servicos diversos (de vigilancia,
de limpeza e conservacdo, dentre outros), aquisicdo do material de consumo

. (papel, !ap:s, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, giz, cartolings, dgua,
‘produtos de h:glene e Izmpeza tintas, etc,) utilizado nas escolas e demais
orgdos do sistema de ensino.

Com relagao & concessdo de abono com os rectirsos do FUNDEB, o manual do Ministério
da Educacdo e Cultura® esclarece que o abono é pratica de carater provisorio e
excepcional, quando a remuneracao dos profissionais de magistério. nao alcanca o
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB. '

As orientacoes do MEC qua'nto' ao direito ao abono estdo assim registradas nos itens
7.13 e 7.14 do ja citado Manual FUNDEB: perguntas frequentes, verbis:

7.13 Quando hd pagamento de abono, quem tem direito de recebé-lo? Conside-
rando que o pagamento de abonos deve ser adotado em cardter provisério

- e excepcional, apenas em situacbes especiais e eventuais, particularmente
guando o total da remunerac@o dos profissionais do magistério da educacdo
bdsica ndo alcanca o minimo de 60% do FUNDEB, sua ocorréncia normalmente
se venﬁca no final do ane. Entretanto, ndo se pode afirmar que isso ocorra,

- OU Inesmo-se ocorre somente no final do ano, visto que hd situacbes em que
séo concedadas abonos em outros momentos, no decorrer do-ano, por decisdo
dos Mumcvpms. '

Como os abonos decorrem, normalmente, de sobras da parcela de recur-
sos dos 60% do FUNDEB, que ¢ destinada ao pagamento da remuneracdo
dos pmﬁsswrrms do magistério em efetivo exercrcro na educacdo bésica
ptiblica, tais abonos em nada modificam o umversa de beneﬁcrarros do seu

pagumento, ou seja, quem tem direito a receber o abono sdo os mesmos

profissionais do magistério da educacdo bdsica 'pdbi'im que se encontra-
vam em efetivo exercicio no periodo em que ocorreu © pagamento da remu-
neracio normal, cujo total ficou abaixo dos 60% do FUNDEB, ensejando o
abono. £m relacdo aqueles profissionals que tenham trabalhado por fracéo do
periodo considerado, recomenda-seé adotar. a proporcionalidade, caso a legis-
lagéo local que autoriza o pagamento do abono ndo estabeleca procedimento
diferente. (grifos nossos)

*Ministério da Educacio. Secretaria da Educacdo Basica, op. cit. p. 29-30.
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7.14 A parcela de 40% do FUNDEB gera pagamento de c‘rbono, como ocorré com
a parcela dos 60%? :

Em relacdo ao pagamento dos profissionais do fnagistériq ‘hd na Constituicdo
da Republica e na Lei n. 11.494/2007 um limite minimo de 60% dos recursos
do FUNDEB para sua garantia. J& em relacdo & parcela restante (de até
40%) ndo ha vinculacdo ou obrigagdo de que parte dessa parcela de re-
cursos seja destinada ao pagamento de outros servidores da educacdo,
ainda que o Estado ou Municipio possa utilizd-la para esse fim. Por con-
seguinte, ndo hd limite minimo a ser cumprido.que possa gerar alguma
sobra financeira e ensejar o pagamento de eventual abono. Assim, ndo hd
como se falar em abonos para putros servidores da Educacdo, decorrente de

- critério emanado_da legislacdo federal. Sua adocdo, pelo Estado ou Mu-
nicipio, serd decorrente de decisdes politico-administrativas inerentes

- 4o processo de gestao desses entes governamentais, que os adatamo, ou
nao, zom fundamento na legrs[a«;ao {ocal. (grifos nossos)

Em suma, o manual do MEC esciarece gue a adogao de abonos petos Estados ou Mu-
nicipios — a serem concedidos aos -proﬁ:ss1ona1s do-»magtsteno, bem como aos demais
servidores da educagio — deve ser decorrente de decisao politico-administrativa
inerente ao processo de gestio de cada ente. Isto &, depende da previsio em le-
gislacao local, sendo que, aos profissionais do magistério, a pratica do abono visa
garantir a aplicacdo do percentual minimo de 60% do FUNDEB com a remuneracéo
desses servidores. ' i :

Quanto aos demais servidores, podera haver a concessao de abonos com recursos
do FUNDEB, desde que haja previsao na legislacao local e que seja custeada com a
parcela relativa aos 40% restantes do fundo.

Ressalte»se que o abond tem por finalidade a:remuneragao dos proﬁssionais do ma-

concedldo aquetes em efetwo exercicio, pois a despesa com rem uneragao de profis-
sionais do ensino s6 é considerada como aplicada para fins de manutengao e desen-
volvimento do ensino quando esses pertencem ao quadro funcional do ente governa-
mental, em razdo da sua regular vinculacio contratual, temporaria ou estatutaria.

Dessa forma, o abono do FUNDEB deve ter por finalidade a complementacao da re-
muneragdo dos profissionais do ensino. Em caso contrario, nao atenderia ao disposto
no inciso | do art. 70 da Lei de Dlretr:zes e Bases da Educacao. :

Ainda no &mbito da Unido, a cartilha do FUNDEB?, editada pela Controiadona Geral
da Unide, também orienta quanto a adocao do abono a ser concedido aos proﬁssmnals

* Presidéncia da Repubhca Controladoria-Geral da Unido — CGU. FUNDES: anentaqaes para acompanhamento das acoes do Fundoe
de Manutencdo e Desenvolvimento do Educagdo. Bdsica e Valorizacdo dos Profissionais do Educacdo. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional., Coordenagau -Geral de Contamlldade, 2008, p. 30-31.
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- do ensino. A CGU apresenta solugbes que devem ser dbservadas pelos gestores do
fundo da educacéio basica em situacées praticas. Conforme esclarecimentos da
referida cartilha, da lavra da Analista de financas e controle da Presidéncia da
Repliblica, Ccncetgao Pohcarpo COTI‘{‘:‘?& e equrpe, verbis:

. 0Os abanos geralmente sdo pagos caso o valor total anuat gasto com despesas
com remuneracfo dos profissionais do magistério seja inferior ao percentual
destinado aos pagamentos desses profissionais, que é de 60% {sessenta por cen-
to) dos recursos recebidos.

(.-} O pagamento de abono ndo deve ser uma prdtica habitual na ge‘sf&o
do FUNDEB, pois sua utilizacdo demonstra a poss:bmdade de ocorrencra das
seguintes situacdes:

+Planejomento deficiente da ut;lrzagao dos recursos destinados & remunera-
¢lo dos profissionais do magistério;

sPagamento mensal dos profissionais do magistério muito préximo dos
60%, possibilitando que o percentual apurade no exercicio fique abaixo do
valor minimo a ser aplicado. O gestor pode evitar esta situacéo se realizar
as despesas com remuneracdo dos‘proﬁssfomais do magistério em valor acima
desse percentual, pois 60% é o minimo a ser destinado & remuneragdo dos pro-
ﬁssionm‘.s _do magﬁsfér'io 5

- Tabela de remuneracdo ou plano de cargos e saldrios devem estar de-
fasados, ‘hecessitando de reformuiacam revisdo ou atuafrzagao mediante
tei especrﬁca :

Portanto, o abono ¢ apenas uma alternativa que deve ser utilizada excep-
cionatmente. Nunca deve ser uma prdtica rotineira. A melhor forma de o
gestor cumprir anualmente o percentual de 60% é fazer o planejamento ade-
quado e o devido monitoramento da execucdo desses recursos.

- +0BS: No caso de pagamento de abono, as regras devem ser estabelecidas
de forma clara e transparente, atraves.de regulamento expedido pelo 6r-
gdio responsdvel pela gestdo do FUNDEB, como a Prefeitura ou Secretaria
da Educagao, para conhecimento de todos. Os pagamentos a esse titulo sem-
pre terdo cardter excepcional. (grifos nossos_) ; :

Conclusao: isso posto, no plano da abstrac;ao respondo ao consulente nos segumtes.
termos:

1) Em relacao ao pagamento dos profissionais do magistério, hé na Constituicio da
Republica e na Lei n. 11.494/2007 um limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB
para sua garantia. Ja em relacdo a parcela restante (de até 40%), nao ha vinculaco
ou obrigacao de que parte dessa parcela de recursos seja destinada ao pagamento
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de outros servidores da Educacdo, ainda que o Municipio possa utiliza-la para esse
fim. Assim, ndo ha que se falar em abonos para outros servidores da Educacio de-
correntes de critério emanado da legislacao federal.

2) Entre-tanto o gestor munfcipai pod-efa autorizar 'opagamento do a'bono em rela-
mento na leglslaf;ao local, que obngatonamente devera estabeiecer‘ as cntenus de
RS

concessao, de modo a impelir transparencra tsanorma e lmpessaahdade ao processo
de gestdo desses entes gavernamentais

3) Ademais, correspondendo o abono & vantagem, embora de carater transitorio,
que ndo gera vinculo para outros-exeréicfos; para a sua concessao devem ser satis-

feitas as condig¢bes estipuladas no art. 169, § 17, incisos e 1, da Constituicdo da’ Re—

publica, guais segam a) existéncia de prévia dotag:ao orcamentaria suficiente para

atender as proles;oes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes’

b) existéncia de autorizacio especifica na lei de dlretnzes orgamentana& -

4) Por derradeiro, ha de se registrar que o pagamento de abono ndo deve ser uma
pratica habitual na gestao do FUNDEB, pois a sua utilizacdo demonstra a possﬂmhda-
de de planejamento deficiente na aplicacao dos recursos destinados a remuneragao
dos profissionais do maglsteno além da possmmdade de revisao ou reformulacio do
plano de cargos e salarios.

E o parecer, Sr. Presidente, que submeto ‘a'aprec-iagéb desse Tribunal Pleno.
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