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Parecer n.” 1/2014/Seplan-Deplan-Diplao

1. Resumo

Este parecer analisa os aspectos otg¢amentirios e financeiros associados 4 criacio do
progtama Aluguel Social, particularmente o que diz respeito a alteracio do Plano
Plutianual 2014-2017 e 4 abertura de crédito adicional especial por anulagio aoc Orgamento
Geral do Municipio (OGM) de 2014. O estudo destina-se ao atendimento de solicitacio
formal do Senhor Pedro Imar Melgaco, Secretitio Municipal de Governo, conforme os
autos do Processo n.° 11009-001/2013.

2. Fundamentagio Legal

A Lei Municipal n.° 2.894, de 27 de dezembro de 2013' (Plano Plurianual 2014-2017),
estabelece, quanto 4 inclusio de programas, que:

Arst. 3° A alteracdio ou a exclusio de programas constantes do Plano
Plurianual, assim como a inclusio de novos programas, serd proposti
pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei de revisio anual ou
especifico.

§ 1° E vedadas a execu¢do orgamentira de programacoes
alteradas enquanto nio aprovados os projetos de lei previstos no s/
deste artigo.

§ 2° A proposta de alteragio de programa ou a inclusio de
novo programa, que contemple despesa obrgatétia de carater
continuado, deverd apresetitar o impacto orgamentirio ¢ financeiro o
periodo do Plano Plurianual, que seri considerado na margem de
expansio das despesas obrigatérias de cardter continuado, constante dus
leis de direttizes orgamentdsias e das leis orgamentirias.

§ 3° A proposta de alteragdo ou inclusio de programas conterd,
no minimo:

I - diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da
sociedade a ser atendida;

II - demonstragio da compatibilidade com os macro-objeuvos
e diretrizes definidos no Plano Pludanual; ¢

IT1 - identificacio dos efeitos financeiros e demonstragic da
exequibilidade fiscal ao longo do periodo de vigéncia do Plano
Plurianual.

[ UNAL Lei n.° 2.894, de 27 de dezembro de 2013. Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai
para o quadriénio 2014-2017, Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 27 dez. 201i3.
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A. Lei Complementat Fedetal n.° 101, de 4 de maio de 20007, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), dispde, quanto 3 getagio de despesa publica ¢ 2 despesa obrigatdria de cariter

continuado, que:

Ast. 15. Serio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio piblico a geragio de despesa ou assunglio de obrigacio que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio on aperfeicoamento de agio governamental
que acarreie aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento rem
adequacdo orcamentiria ¢ fnanceira com a lei orcamentiria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias,

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com 2 lei orcamentiria anual, = despesa objero de
dotagiio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédiro
genérico, de forma gue somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam
ultrapassados os [imites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentitias, 2 despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
ptioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndc infrinja
qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que tratzx o inciso I do sapuf seri
acompanhada das premissas e metodologia de cilculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa consideradi
itrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentirias.

§ 4° As normas do saput constituem condigio prévia paga:

I - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obias;

I1 - desapropriacio de imdveis urbanos a que se refere o § 3% do
art, 182 da Constituicfo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisétia ou aro administrativo
normativo que fixern para o ente a obrigagiio legal de sua execugio por
urn periodo superor 2 dois exercicios.

§ 1° Os atos que ctistem ou aumentarem despesa de que frata o
caput deveriio ser instraidos com a estimativa prevista no inciso 1 do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos paga seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato seri
acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos perjodos seguntes,

BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 05

mai. 2000.
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ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa. ’

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacio da base de
cilculo, majoracio ou criagio de tributo ou contribuiciio.

§ 4° A comprovagio referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo uilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de direttizes orgamentirias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implementa¢io das medidas referidas no § 2°, as quais integrario o
instrumento que a criat o 2umentar.

§ 6° O disposto no § 1° nio se aplica 4s despesas destinadus wo
; servi¢o da divida nem a0 reajustamento de remuneracio de pessoal du
que trata o inciso X do art. 37 da Constituigio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagiio daquela
criada por prazo determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 2.844, de 20 de junho de 2013’ (Lei de Diretrives
Orcamentatias de 2014), define:

Art. 42. Para os fins do disposto no pardgrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementar Pederal n® 101, de 2000, sfo consideradas despesas
irrelevantes aquelas cujo valor anual ndo ultrapasse os limites previsros
nos incisos I e II do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993, nos
casos de obras e servigos de engenharia e de outros servicos e compras,
respectivamente.

§ 1° Os valores corsespondentes aos limites previstos nos
incisos I e II do artipo 24 da Lei n° 8.666, de 1993, deveriio ser
atualizades com base no indice oficial adotado pele Municipio para os
efeitos da definicio de despesa irrelevante prevista no capat deste artigo.

§ 2° Nio se aplicam aos atos, incluidos os projetos de let, cujas
despesas sejam consideradas irrelevantes nos termos do disposto no wpa
deste artigo, as exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n.® 101, de 2000.

3 UNAL. Lei n.° 2.844, de 20 de junho de 2013. Estabelece as diretrizes para a elabomgiio da Lei Orf;aznenr;i%'i;l
Anual do exercicio de 2014 e d4 outras providéncias, Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 20

~— jun. 2013.
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3. Andlise Técnica

A partir da leitura da legislagio relacionada ao tema, depreende-se que a questio fica
circunscrita a:

1) diagnosticar o problema a set enfrentado ou a demanda a ser atendida;

2) demonstragio da compatibilidade da alteracio com os macro-objetivos e ditetrizes
do Plano Plurianual (PPA);

3) identificar os efeitos financeiros e demonstrar a exequibilidade fiscal ao longo do
periodo de vigéncia do PPA;

4) estimar o impacto orcamentirio e financeiro da alteracio, caso a despesa do
programa 1io seja irrelevante; e

5) apontar a fonte de recursos para o financiamento da despesa decorrente da
alteragdio e sua compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentirias (LDO) de 2014, caso a despesa seja considerada
obrigatéria de cariter continuado.

A proposta de inclusio do programa Aluguel social esti relacionada i necessidade de
auxiliar familias e unidades domiciliares cujas moradias oferecam riscos i sadde e a
‘preservacdo da vida dos moradores. Dessa forma, o problema a ser enfrentado ou a
demanda a ser atendida é a disponibilizar acesso a moradia segura em carater
emergencial e temporirio, mediante a concessio de beneficio para custear, integral ou
parcialmente, 2 locagio de imdvel residencial.

Tal alteracio é compativel com os macro-objetivos e diretrizes do Plano Plurianual

2014-2017, especialmente com o macro-objetivo de redugdo dos desequilibrios

econdmicos, sociais e espaciais do Municipio e com a diretriz de melhotia das

condicbes de vida das familias de baixo poder aquisitivo e em situagio de risco

social, no que conceme 2 habitagio, alimentag&o, saneamento, assisténcia social ¢
— acesso aos servigos urbanos,

Assim sendo, seri inserido no PPA 2014-2017 o progtama Aluguel Social, sob o codigo
0065, bem como a-atividade de Concessio de beneficio para aluguel de moradia, sob o
cbdigo 2218. A Figura 1, abaixo, apresenta o formato do programa Aluguel Social (0065):

- Praca JK, s/n — Centro — Unai - Minas Gerais ~ CEP 38 610 - 000
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Figura 1 — Formato do Programa Aluguel Social

Plano Plurianual 2014-2017
Anexo 113 - rograas de Govemo

Nome do . Unidade Departaments de Gestdn da Politica Municipal Jv
] A 'lS I 2 00 (v |':V =t uwmacepal e
Programa V00’ luguet Socia Responsavel 20002 Assisténcia Social (DEGEPM)
Olsiivg Disponibilizar acesso & moradia scgura em eariter emergencial ¢ temporirio, mediante a concessio de bengticio pera
! custear, integral ou parcialmente, a locagio de imdvel residencial.
R N Eim virtude de calamidades € outros eventos que colocam em risco as moradias, faz-we necesssio auxiliar as tamilias em
Justificativa . e .
simagdio de vulnebilidade ou perigo.
Alinhamemo  Mclhoria das condicdes de vida das familias de baixo poder aquisitive ¢ em situagdo de riseo social, no que conceme 3
Estatégico habitagiio, alimentagdo, saneamento, assisténcia social € acesso a0s servigos urbanos.
Horizonte x_|Continuo Valor do Programa (R$) Quantidade de Agies
Temporal ‘Temporirio 2014 §1,000.60 1
Lnddo - 2015 TO8.040,040
Término N 2016 135.000,00 Quantidade de Indicadores
‘ : . |8 2 2
Multissetorial Sim 2017 162.000,00 |
% |Nio Total 486.000,00

Atividade

15 81.000,00

®  Concessao de beneficio parz aluguel de . - . 2015 20 108.000,00
bt . o a benefictada (Unidade = 2

T Familia benefictada (Usi ) 2016 T 135.000,0

2017 30 162 000,00

Quadro de Indicadores

i e e G
Relacio enrre beneficios concedidos ¢ requeridos (Percentual)

Fonte: Dopariamento de Gesido da Politica Municipal de Assisiéncia Socad (DIEGEPM).

3.1. Classtficagio da Despesa como Qbrigatéria de Cardter Continnado

O programa teri vigéncia de 4 anos e, por esta razio, considerou-se a despesa como
obrigat6ria de carater continuado.

3.2. Existéncia de Recursos para o Chsteto da Despesa como Obrigatéria de Cardter Continnade

Quanto 2 ‘existéncia de recursos pata o custeioc da despesa obrigatona de carater
continuado, é possivel utilizar parte da margem de expansio de despesa obrigatéria de
cardter continuado prevista na LDO de 2014, alocada sob a classificacio
02.05.04.99.999.9999.0023.9.9.99.99.99 (Ficha 211). O demonstrativo em anexo aponta a
disponibilidade de recursos.

Praca JK, s/n — Centro — Unai — Minas Gerais ~ CEP 38 610 - 000
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3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa do aumento da despesa, foram consideradas as metas fisicas e financeiras quc
serao inseridas no PPA 2014-2017.

A Tabela 1, a seguir, apresenta a estiativa do aumento da despesa para o periodo 2014-
2016.

Tabela 1 — Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2014-2016

Estimativas Anuais

Despesa Adicional
____ o 2014 2015 2016
Parcelas Rettibuitérias 81.000,00 108.000,00  135.000,00
Total 81.000,00 108.000,00  135.000,00

Fonte: Secretania Municipal do Planejamento, Orgamento ¢ Controle Interno (Seplan).

3.4 Estimativa do Impacto Orgamentdrio-financeiro

A estimativa de impacto orgamentitio-financeiro deve ser apresentada quando o aumento
da despesa-nio pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, € comparando as
estimativas anuais da Tabela 1 com valotes de referéncia das Tabelas 2 e 3, abaixo, conclui-
se que o auinento da despesa decorrente do projeto ndo se trata de despesa
irrelevante.

Tabela 2 — Valores de Referéncia para a Classificagdo de Despesa Irrelevante

Valores Originais - Valor Corrigido

Especificagio em 27/5/1998 Ilzztor;geﬁCorI:)ng;()) até Dezembro de
e . ®S) onetitia (I 2013 (R$)
Obras e setvicos de engenharia 15.000,00 2,60079345062406 39.011,90
Compras e ontros servigos 8.000,00  2,60079345062406  20.806,35

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amento e Controle Intemo (Sepian). ) .
Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.° 9.648/98, ou seja, de 27
de maio de 1998.
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"Tabela 3 — Projecio dos Valores de Referéncia para a Classificagio de Despesa Irrelevante

Valot Corrigido até ProjegSes
E ificaci
specificacio Dezemlglrlcg)g)de 2013 2014 2015 2016
Obras e servigos de engenharia 36.834,72 41.383,83 43.899,96 46.569,08
Compras e outros servigos 19.645,18 22.071,37 23.413,31 24.8306,84

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno (Seplan).
Nota: As projegdes foram realizadas com os indices de inflagio para o periodo 2014-2016 constantes na Lei
de Diretrizes Orgamentirias (LDO) de 2014.

Assim sendo, hd necessidade de se¢ estimar o impacto orcamentdtio-financeiro. A
Tabelz 4, 2 seguir, apresenta tal estimativa,

Tabela 4 — Estimativa de Impacto Orgamentario-financeiro no Periodo 2013-2015

T Perfodo
Detalhamento
2013 2014 2015
Aumento da Despesa (R$) 81.000,00 108.000,00 135.000,00
Origem dos Recursos (R$) 81.000,00 108.000,00 135.000,00

Impacto Orgamentirio-financeiro RS)
Fonte: Secretada AMumicipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno (Seplin

Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual 2 zero nio resultante de arredondamento.

3.5. Considerages sobre as Metas Fiscais

Uma vez que a despesa adicional serd financiada com recursos da margem de expansao das
despesas obtigatdrias de cariter continuado, nio haverd impacto orgamentario e financeiro

‘o periodo 2014-2016.

Obviamente, para a realizagio da despesa decorrente da concessao de novo tipo .de
beneficio, serd necessario abrir a0 Orcamento Geral do Municipio (OGM) de 2014 crédxFo
adicional especial por anulacio no valor de R$ 60.000,00. Os Quadros 1 e 2, a segul,

apresentam as classificagGes associadas ao crédito especial.

Quadro 1~ Classificacio Or¢amentiria do Crédito

| Ordem Classificagio Orcamentiria Ficha Fonte Valor R) |
1 02.09.02.08.244.0065.2218.3.3.90.48.00 Nova 100 60.000,00 %
Total 60.000,00

Fonte: Elaborado pela Divisio de Planejamento Orgamentario e Responsabilidade Fiscal (Diplao).
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Quadro 2 - Classificagiio Orgamentaria da Anulagio

Ordem Classificagio Orcamentiria Ficha | Fonte Valor R$) |
1 02.05.04.99.999.9999.0023.9.9.99.99.99 211 100 60.000,00
Total 60.000,00

Forte: Elaborado pela Divisio de Planejamento Orgamentatio e Responsabilidade Fiscal (Diplao).

No que diz respeito 20s exercicios seguintes, cumpre ressaltar que 2 agio governamental de
concessao de beneficio para aluguel de moradia devera ser reprogramada.

4. Conclusio

Ante a0 exposto, conclui-se que a alteragiio do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 ¢ »
proposi¢ao de abertura de crédito adicional especial por anulagio 20 Orcamento CGeral
do -Municipio- de 2014 atendem a todos os requisitos estabelecidos na legislagao
pertinente ‘e que tém o objetivo precipuo de viabilizar a concessio de beneficio para
aluguel de moradia.

Unai — MG, 10 de fevereiro de 2014.

Econ. DANILO B1jos CRISPIM,
Corecon MG 6715
Matricula 100078
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