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" LI - Licitagdo, PG - Processo
Legislativo. Habilitacdo. Rol taxativo.
Exercicio da competéncia legislativa
regulamentar. Ambito  municipal.
Impossibilidade de aumento de
requisitos minimos necessarios e
indispensaveis a validade da
contratacao administrativa.
Comentarios.

CONSULTA:

Indaga o consulente sobre a legalidade de projeto de lei de
iniciativa parlamentar com o seguinte teor:

"Art. 3° - A. O edital do processo licitatério destinado a
contratacédo de prestagao de servicos de transporte escolar devera
constar exigéncia, em sede de qualificacéo técnica, de laudo de
vistoria do veiculo ou de inspecao técnica ou equivalente, desde
que emitidos por 6rgdos competentes ou por pessoas juridicas
devidamente credenciadas ou autorizadas pelo departamento de
transito de Minas Gerais, vedada a realizagdo de vistoria por
comissdao constituida pela Prefeitura, devendo os licitantes
vencedores e adjudicados, apds a concretizacdo do procedimento
licitatério, apresentar novo laudo de vistoria visando confirmar as
condicdes e caracteristicas do veiculo, no prazo de até 30 (trinta)
dias, e, ap6s isso, na periodicidade prevista no artigo 3° desta Lei.".

RESPOSTA:

1PARECER SOLICITADO POR DANIEL LEAO LUCAS,CONSULTOR LEGISLATIVO - CAMARA MUNICIPAL
(UNAI-MG)
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O art. 37, XXI da Constituicdo da Republica exige a realizagao de
licitacdo para contratacéo, pela Administragdo Publica, de obras, servigos,
compras e alienagbes. Este procedimento é regulado pela Lei n°
8.666/1993, cujo objeto veio estabelecer as normas gerais de licitagées.

Em seu art. 3° § 1° veda a imposi¢cdo de qualquer restricdo a
participacéo no certame que nao diga respeito, especificamente, ao objeto
do contrato, consoante se verifica de sua leitura:

"Art. 3°. (...)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991;"

Dessa forma, em face da legislacdo federal substantiva, esta
claro que nao é facultado a Administracao, em todos os niveis federativos,
impor os ébices para a participacéo em licitacdes.

O exame das condi¢des do direito de participar da licitagéao,
denominado habilitagdo, consiste no conjunto de atos orientados a apurar
a idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para contratar com a
Administracdo Publica, fase procedimental, e, na acepcdo de ato
administrativo, indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo que o sujeito € dotado da idoneidade necessaria
para participar do certame.
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Enquanto ato decisério, a habilitagdo & ato vinculado. Nao é
informada por qualquer juizo de conveniéncia. A fase de habilitacdo é
distinta e estanque da de julgamento. Naquela, visa-se, exclusivamente, a
pessoa do proponente; nesta, ao aspecto formal e ao contelido da
proposta.

E dever da Administragéo, ao realizar procedimentos licitatérios,
exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagéo técnica e a
capacidade econdémico-financeira dos licitantes.

Exigéncias habilitatérias ndao podem ultrapassar os limites da
razoabilidade, além de nao ser permitido o estabelecimento de clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se
apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitagao juridica, qualificagcdo técnica, qualificagdo econdémico-
financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no
inciso XXX Ill do art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles
previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993:

"Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagéo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
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Constituicéo Federal."

Neste sentido tem orientado a doutrina de Adilson Abreu Dallari,
citado na obra de Marcal Justen Filho, (Comentarios a Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos, 11° edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2005, pag.
302), confira-se:

"...existem claras manifestagdées doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, nao deve
ter rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagéo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagao, isto ndo pode ser colocado como excludente do
licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo,
da razédo de ser da fase de habilitagdo; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior numero possivel de
participantes".

Nao é outra a licdo extraida da obra atualizada de Helly Lopes
Meirelles (Licitagédo. 152 ed. p. 187):

"Como dissemos precedentemente, as exigéncias para a
habilitacéo dos licitantes sdo balizadas pelo inciso XXI do art 37 da
Constituicdo Federal, que veda exigir dos licitantes documentacéo
atinente a capacidade técnica e financeira que nédo for
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes. Como
regra geral, para a habilitagdo dos licitantes a Administracdo nao
pode exigir além do rol de documentos previstos nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/93. Exigéncias maiores tém sido rechacadas pela
doutrina e pela jurisprudéncia, inclusive dos Tribunais de Contas."

Tal procedimento, se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, sendo processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios expressos no artigo 3° da Lei n°
8.666/1993, dentre o quais destaque-se, por correlacdo direta com o
objeto da consulta, o da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da competitividade.

Margal Justen Filho salienta, ainda, que as espécies
estabelecidas no referido dispositivo constituem numerus clausus, a
Administracdo podera prever apenas condigdes especiais que terdo de ser
reconduzidas a uma das quatro categorias legais elencadas.

No que concerne a exigéncia de documentos Jessé Torres
Pereira Junior leciona: "ainda no que toca as generalidades dos
documentos exigiveis na fase de habilitacdo, sublinhe-se que o ato
convocatdrio padecerd de vicio de ilegalidade se exigir qualquer
documento, por mais plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27 a 31
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes da Administracédo
Pdblica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pag. 331)

Neste mesmo sentido é a jurisprudéncia do TCU:

"9.3. determinar ao Governo do Distrito Federal que, nas
futuras licitacdes que envolvam recursos federais, ndo exija, como
requisito para habilitacdo das licitantes, a apresentacao de
certificados de qualidade e outros documentos que ndo integrem o
rol da documentacdo exigida por lei para comprovacdo de
capacidade técnica, nos termos do inciso Il c/c o § 1°, ambos do
art. 30 da Lei n° 8.666/1993" (Ac6rdao n°® 1.107/2006).

"Além disso, para habilitacdo de interessado em participar
de licitacdo s6 pode ser exigida a documentagcdo exaustivamente
enumerada nos art. 27 a 31 da Lei de Licitacoes e Contratos, onde
ndao ha mencgao a necessidade de comprovagao de que a empresa
nao tenha entre seus sécios participante de outra entidade que
esteja em situagdo de inadimpléncia em contratacéo anterior com a
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Administragao Publica." (Acérdao n® 991/2006, Plenario, rel. Min.
Guilherme Palmeira).

Ademais, conforme tratado no Parecer n°® 0369/2013, a Lei n°
8.666/93 traz as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a compras, obras, servigos, alienacdes e locagées no ambito
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Para fins de atendimento a consulta formulada, ha que se examinar seu
art. 1°, que traz a nogao da classificacdo das normas da mencionada lei
em gerais e especais:

"Secao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagcdes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagées e locagbes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios".

Em uma primeira leitura, pode-se afirmar que a Lei n°.
8.666/1993 veicula as normas gerais em matéria de licitagcdes e contratos,
com aplicabilidade a Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal,
Estados, Municipios e Unido Federal. Mas a questdo pede alguns
comentarios suplementares.

Ha que se diferenciar, nesse momento, as normas gerais e
especiais, para estabelecer posteriormente, qual o campo de atuacéo
cabe a cada ente federativo no exercicio de sua competéncia para
regulamentar o texto legal.

Normas gerais sdo aquelas que vinculam todas as entidades
administrativas, e que compreendem os principios e as regras que se
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destinam a assegurar um regime juridico homogéneo e uniforme para
todas as licitagbes e contratacbes em todas as esferas de poder da
Administracao Publica.

Adentrando a analise do conceito de normas gerais, a doutrina
mais autorizada entende que estas compreendem os principios e regras
que pretendem assegurar um regime juridico homogéneo para as
aquisicbes publicas em todas as esferas administrativas, com o
estabelecimento de um modelo a ser seguido por toda a administragéo
publica, por meio de diretrizes basicas comuns:

"Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitacéo e
contratacdo administrativa € um conceito juridico indeterminado
cujo nucleo de certeza positiva compreende a disciplina imposta
pela Unido e de observancia obrigatéria por todos os entes
federados (inclusive da Administracdo Indireta), atinente a
disciplina de: a) requisitos minimos necessarios e indispensaveis a
validade da contratagdo administrativa; b) hipéteses de
obrigatoriedade e de nédo obrigatoriedade em licitagao; c) requisitos
de participacao em licitacdo; d) modalidades de licitacéo; e) tipos
de licitacdo; f) regime juridico da contratagdo administrativa”. (In,
Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 142 Ed. 2010. pag. 16).

Em precedente destacavel, o STF, no julgamento da ADI n°
3.059 (MC), consignou que a relativizagao ou flexibilizagédo do principio da
isonomia, em tema de licitagdo publica, € matéria de competéncia
legislativa da Unido, posto que relativa as diretrizes gerais. De modo que,
toda e qualquer instituicido de tratamento diferenciado de concorréncia,
ainda que sob o palio de a¢des afirmativas e de incentivos finalisticamente
louvaveis, s6 poderao ser implementadas por lei da Uni&o.

Seguindo tal entendimento, a Suprema Corte na ADI n® 3.158/SP
consignou que o art. 9° da Lei n° 8.666/93 que estabelece hipbteses de
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impedimento de participacédo na licitagéo "é dotado de carater geral, visto
que confere concregéo aos principios da moralidade e da isonomia".

Dessa forma, a despeito da inexisténcia de um critério preciso
para a caracterizagdo de "norma geral" e "norma especifica", & possivel
depreender, a partir da andlise jurisprudencial, que a Suprema Corte
reputa enquadrar-se como "normas gerais" os principios, os fundamentos
e as diretrizes conformadoras do regime licitatério no Brasil.

Ademais, de acordo com entendimento do STJ (REsp n°
402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11/06/2002) e do TCU (Acérdao
n°® 991/2006, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira) o elenco dos arts. 28
a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo, de modo que
nao é obrigatéria a exigéncia pela Administracdo de todos os requisitos
estabelecidos na Lei n° 8.666/93. Resta claro, assim, que o edital nao
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.

Assim, conforme ja langado no Parecer n® 2299/2011, resta claro
que as entidades administrativas de Estados, Municipios e Distrito Federal
podem expedir normas especificas que regulamentem os procedimentos
de aquisicdo, complementando assim as normas gerais da Lei n°.
8.666/1993, sendo-lhes vedado, todavia inovar na ordem juridica em
sentido contrario a legislagdo de regéncia. Da mesma forma, a
regulamentacdo juridica ndo pode exceder os limites da legislacao
ordinaria, pois a legitimidade para inovar na ordem juridica em um Estado
Democratico é dos representantes do povo escolhidos por meio do voto
para o exercicio de mandatos nas casas legislativas.

Desta maneira, € juridicamente viavel a expedi¢ao de legislacao
especifica para regulamentar os procedimentos licitatérios no ambito das
aquisicées publicas municipais. Resta agora, tecer alguns comentarios
sobre o projeto de lei encaminhado para andlise, o que, na hipotese,
independe se a iniciativa foi do legislativo ou do executivo.
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Em termos gerais, 0 projeto de lei trata essencialmente da
criacao de "requisitos minimos necessarios e indispensaveis a validade da
contratacdo administrativa” néo previstos na normal geral, o que extrapola
os limites da regulamentagao municipal.

Destarte, como o tema esta necessariamente relacionado com os
contornos estabelecidos pelo legislador federal a respeito do principio da
ampla participacdo em sede de licitagbes publicas, entende-se que é
vedado aos Estados e Municipios fixar requisitos abstratos que
potencializem a dificuldade de participagdo nos certames, restringindo,
assim, a competicdo, o que nao impede ser exigido dentro das obrigagdes
do contratado a execugao do objeto do contrato com veiculos aptos para
tanto, incluindo a regularidade junto aos 6rgaos que exercem o poder de
policia.

E o parecer, s.m.j.

Marcos Vinicius Souza do Carmo
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de outubro de 2013.
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