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Relatério

De autoria do ilustre Vereador Edimilton Andrade - PSD, o Projeto de Lei n° 28/2013
“Institui o Dia do Assessor de Vereador e da outra providéncia”.

A matéria ndo veio justificada.

O objeto da presente proposicao € instituir, como sendo 25 de maio, dia do Assessor de
Vereador, devendo para tanto ser inserido no Calendario de Eventos do Municipio de Unai.

Recebida em 17 de abril de 2013, por parte da nobre Presidenta do Poder Legislativo, a
presente proposicdo foi distribuida a Comissdo Permanente de Constituicdo, Legislacdo, Justica
Redacdo e Direitos Humanos em 22 de abril de 2013, para a analise prevista no art. 102, I, “a” ¢
“g”do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma avaliacdo dos aspectos legais e
constitucionais da matéria. Na referida comissdo obteve voto favoravel do Relator, acompanhado
por quatro votos favoraveis dos Vereadores integrantes da Comisao.

Distribuida a esta Comissdo de Turismo, Desporto, Cultura e Lazer em 29 de abril de 2013,
0 Vereador Illton Campos foi designado Relator pela Presidenta Vereador Dorinha Melgago para
analise de mérito, tendo relatado contra a admissibilidade do Projeto, o que foi seguido pelos pares
da Comissdo. Fui designado Relator da matéria em 6 de maio de 2013.

Tecidas estas consideracdes passemos a apreciar o cerne da proposicao.

Fundamentacao

Em que pese a matéria ter sido muito bem apreciada quanto a constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade, este Vereador, ora designado relator, entende, também, que a matéria
ofende a Lei Complementar n°. 3/1991, assim, adiante explicado.

De regra a Constituicdo Federal de 1.988, estatui em seu Inciso Il que a investidura em
cargo ou emprego publico, depende de aprovacdo prévia em concurso publico, de provas ou de
provas e titulos de acordo com a natureza e complexidade do cargo.

Entretanto, o mesmo inciso tratou de excepcionar a referida regra no momento em que
disciplinou que as nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo, ndo serdo sujeitas a concurso publico: (verbis)

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 os principios da legalidade,
impessoalidade,moralidade,publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

()

Il — A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo



ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. ” (destacamos)

A ressalva indicada isenta os cargos comissionados da submissdo ao concurso publico,
todavia, o inciso V do mesmo dispositivo, estabelece em quais condicGes estes cargos serao
admitidos: “as funcGes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcéo,
chefia e assessoramento.”

Acerca do cargo em comissdo, o administrativista Didgenes Gasparini sobre o tema aduz o
seguinte:

“ 0 que menos seguranca da, em termos de permanéncia no cargo, ao seu titular. E ocupado
transitoriamente por alguém, sem direito de nele permanecer indefinidamente. A Constituicdo
da Republica qualifica-o de cargo de livre nomeacéo e exoneracdo (art. 37, 11). Vale dizer:
para nomeacao de seu titular ndo se exige concurso, embora se possam fazer, por lei, outras
exigéncias, como ocorre com os Ministros de Estado, que devem ter mais de vinte e um anos
de idade e estar no exercicio dos direitos publicos (art. 87 da CF). Assim como a nomeagao
desses agentes é livre, livre também é a sua exoneracao, isto é, nada precisa ser alegado para
justificar seus desligamentos (RDA 108:180). A exoneracao, nesses casos, diz-se “ad nutum”
da autoridade competente. Desse modo qualquer direito é-lhe negado se disser respeito a sua
permanéncia no cargo. Os cargos de provimento em comissdo sdo préprios para a direcdo,
comando ou chefia de certos 6rgéos, onde se necessita de um agente gue sobre ser de
confianca da autoridade nomeante se disponha a sequir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a direcdo superior da Administracdo.”’

Pela leitura dos recortes legais e doutrinarios, vislumbramos que 0 cargo em comissdo € uma
excecdo a regra geral, e, como tal é destinado apenas para as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento. Sobre o tema, o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles pontua;

“(....) a investidura em comissdo € adequada para 0s agentes publicos de alta categoria,
chamados a prestar servigos ao Estado, sem carater profissional, e até mesmo de natureza
honorifica e transitéria. Tais agentes, em sua maioria, sdo delegados ou representantes do
Governo, pessoas de sua confianga, providos nos altos postos do Estado, para o desempenho
de fungoes diretivas ou missoes transitorias caracteristicas de “munus” publico.”

Tracada a natureza juridica dos cargos em comissdo, verifica-se que 0S mesmos estao
enquadrados na definicdo de servidor publico que é todo aquele empregado de uma administracao
estatal. Sendo uma designacdo geral, engloba todos aqueles que mantém vinculos de trabalho com
entidades governamentais, integrados em cargos ou empregos das entidades politico-
administrativas, bem como em suas respectivas autarquias e fundacdes de direito publico, ou ainda,
é uma definicdo a todo aquele que mantém um vinculo empregaticio com o Estado, e seu
pagamento provém da arrecadacdo publica de impostos, sendo sua atividade chamada de "Tipica de
Estado.

Verifica-se que no ordenamento juridico municipal ja estd estabelecido pela Lei
Complementar n°. 3, de 1991, que contém o Estatuto do Servidor Publico Municipio de Unai, o dia
28 de outubro como sendo o dia do servidor publico: “Art. 242. O dia 28 (vinte e 0ito) de outubro
sera consagrado ao Servidor Publico Municipal.”

Razdo bastante para que a matéria ndo seja aprovada.
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Concluséo
Ante 0 exposto, voto contrério a aprovacao do Projeto de Lei n° 28/2013.

Plenério Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 7 de maio de 2013.
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